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RESUMEN EJECUTIVO

La Transparencia y la Rendicion de Cuentas del ejercicio del Gasto Publico de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, es uno de los elementos mas importantes que inciden
directamente en la accion de gobierno. Su orientacion requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de su aplicacion, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

En cumplimiento a la normatividad, el Gobierno del Municipio de Delicias, Chih., elaboré y publico el
Programa Anual de Evaluacion 2016 para evaluar el ejercicio fiscal 2015 de los fondos FISM-DF y
FORTAMUN-DF; asi como los Términos de Referencia para aplicar la evaluacion complementaria del

desempefio de ambos fondos.

A continuacién, se resume de manera ejecutiva los resultados de la evaluaciéon del FORTAMUN-DF

por tema evaluado, de acuerdo con los Términos de Referencia.

Caracteristicas del FORTAMUN-DF

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33 y se determina

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

El municipio de Delicias, Chihuahua, recibié por concepto del FORTAMUN-DF la cantidad de $72,
923,105.00pesos (aprobados, modificados y ministrados), y se ejercieron y pagaron $72, 074,153.26
pesos, esto es, el 98.84% de los recursos. Estos fueron ministrados por parte de la federacion a
través del gobierno estatal de manera mensual por partes iguales y con base en el calendario
correspondiente, para que el municipio los invirtiera conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF).

Para realizar el seguimiento y monitoreo de dichos recursos, la federacion dispone de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, en el sistema colocado para tales efectos en el

PASH (portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

En el Municipio de Delicias, Chih., las acciones realizadas con los recursos del Fondo contribuyen a
la planeacion del desarrollo nacional, asi como a la planeacion estatal y municipal mediante los

objetivos estratégicos de los Planes de Desarrollo correspondientes; misma que se observa de
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manera clara a través del Fin y del Propésito de la MIR federal, asi como de la informacion reportada

por el municipio en el SFU (sistema del formato unico) a nivel proyecto y a nivel financiero, del PASH.

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propdsito y Componente del FORTAMUN-DF, son los

siguientes:

= Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos
publicos federales transferidos.

= Propdsito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

= Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus

requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

En ese sentido, se observo que el destino de los recursos en el municipio es el adecuado para
contribuir a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

de sus habitantes, como lo marca el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Operacion del FORTAMUN-DF

En primer instancia, se observa que existe una relacion fiscal intergubernamental que se cumple en
tiempo y forma -articulos 36, 37, 38 y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal-de acuerdo con los
calendarios oficiales de distribucién de los recursos, publicados tanto a nivel federal (a través del

DOF), como a nivel estatal (a través del anexo al peridédico oficial estatal).

Por otro lado, no se informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos oficializado
que sea aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los procesos de gestion para
el destino y ejercicio de los recursos, y la estructura organica en cada uno de los procesos; asi como
tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que muestre las actividades o procesos de gestion
que a nivel municipal se realicen para la entrega o distribucion de componentes realizados con
recursos de éste; por lo tanto, no se tienen identificados los procesos aplicados por el municipio para

la implementacion de los recursos del FORTAMUN-DF.
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Evolucion de la Cobertura del FORTAMUN-DF

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a nivel municipal no cuenta con mecanismos para
definir y cuantificar a la poblacion beneficiada con el destino de los recursos, debido a que, por un
lado, para la mayor parte de la ejecucidén no aplica- debido al destino- y por el otro, en el caso de los
proyectos de inversion no se observa algun analisis de costo beneficio que ademas sea anualmente
proporcional, de tal forma que sea posible realizar un cambio puntual en la poblacion atendida; por

tanto, no fue posible generar juicios de valor referente a la evolucién de la cobertura.

Resultados y Ejercicio de los Recursos DEL FORTAMUN

Con referencia a Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, el municipio dio seguimiento a
dos indicadores de la Actividad y al Fin, cuyas metas se cumplieron en su totalidad por encima del

100 por ciento, con los siguientes resultados:

FORTAMUN 2015

Indicadores Meta Cierre
Nivel Objetivos D Avance %
Denominacion Anual ,
al periodo
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas s
A L . Indice de
publicas de los municipios y demarcaciones Aplicacion
Fin territoriales del Distrito Federal, mediante la . p . 55.60 192.70
R \ . Prioritaria de los
optimizacion en la aplicacion de los recursos ReCUrsos

publicos federales transferidos

Porcentaje de

Avance en las 19 151.2
Actividad Dar seguimiento a los recursos federales ' Metas
recibidos a través del FORTAMUN D.F. Indice en el
ejerciciode los | 53.72 190.70
recursos

Fuente: Informes Sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, derivado del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU) ejercicio fiscal 2014 y 2015.
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Por su parte, el destino del gasto se realiz6 de acuerdo con la normatividad, en las siguientes

acciones y proyectos, reportados en el SFU del PASH:

113 - Sueldos base al personal $9,777,112.89
permanente

132 - Primas de vacaciones,
dominical y gratificacion de fin de
ano

332 - Servicios de disefo,

$ 5,539,484.08

arquitectura, ingenieria y $ 316,800.00
actividades relacionadas

358 - Servicios de limpieza y $19,729,520.30
manejo de desechos

911 - Amortizacion de la deuda $12,072,773.13
interna con instituciones de crédito

921 - Intereses de la deuda interna $ 485,111.97
con instituciones de crédito

991 - ADEFAS $ 14,808,227.80
511 - Muebles de oficina y $ 134,676.00
estanteria

541 - Vehiculos y Equipo Terrestre $3,425,975.89

581 - Terrenos $ 5,600,000.00

625 - Construccion de vias de $184,471.20
comunicacion

Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las metas con un ejercicio

eficiente de los recursos.

Principales Aspectos Susceptibles de Mejora

v Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo que focalice las
acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion de los
recursos a nivel municipal.

v' Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos para fortalecer el control interno
de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes ejecutores de
los recursos.

v' Para el caso de los proyectos de inversion financiados con recursos del Fono, el aspecto a
mejorar es el definir y cuantificar puntualmente a la poblacion potencial, objetivo y atendida, de

acuerdo con la suficiencia presupuestaria para no generar sesgos, con el objeto de contar, a
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nivel municipal, con una estrategia e cobertura funcional tanto para éste, como para todos los
recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficio especifico dirigido a la poblacién.

v" Homologar la informacién tanto en los documentos internos como el SFU, con el objeto que de
ésta sea consistente y fiable.

v' Cumplir con las metas programadas, tanto fisicas como financieras.



Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento Municipal VA CONSULTORES
FORTAMUN-DF
indice

[ g 1o o [§ 7] o] o I PP PRPPTSPPP 8
Capitulo I. Caracteristicas del FORTAMUN .......ouuiiiiii e 1
L0721 o1 (0| [o 38 1 T @ o 1= r= o7 o o 23
Capitulo lll. EvOlUuCIiON de 1a CODEIUIA..........oooiiiiieee e 35
Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de 10S RECUINSOS ... ... 38
Capitulo V. CONCIUSIONES ......oiiiiieeiiite ettt e e e ettt e e e e e e e e e e et e e e e e e eeeesbaa e aeaeas 50
L 1= (o 1 PP ETP P TPPPPPPI 54

Anexo 1. Analisis Interno con Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenzas,

Y RECOMENAACIONES ....coiiiiiiiiiiiei e e e 55
Anexo 2. Aspectos Susceptibles de MeEJOra...... ... e 60
ANEXO 3. HAIAZGOS ...ttt 62
Anexo 4. Fuentes de INfOrMacCION ..........oooiiiiiiiiie e 65
Anexo 5. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC)................ 67



Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal VA CONSULTORES
FORTAMUN_DF Valencia Acosta Consultores Legales 5.C.

Introduccion

La Transparencia y la Rendicion de Cuentas del ejercicio del Gasto Publico de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, es uno de los elementos mas importantes que inciden
directamente en la accion de gobierno. Su orientacion requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de su aplicacidon, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion y mejorar la gestion, el Gobierno del Municipio de Delicias,
Chihuahua., a través de la Coordinacién de Planeacién y Evaluacion, elabord los Términos de
Referencia para la Evaluacién del Desempeio de los recursos federales del Ramo General 33,

ejercicio fiscal 2015, sefalados en el Programa Anual de Evaluacion 2016.

Objetivo General de la Evaluacién:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, con el fin
de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblaciéon beneficiaria,

optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
* Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencién.
* Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.
* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.
* |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

* |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Metodologia Utilizada:

La metodologia esta basada en los términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y que de acuerdo con las necesidades de informacion
evaluativa que requiere el Gobierno Municipal de Delicias, Chih., fueron adecuados algunos de los
temas de andlisis. En ese sentido, fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea
para los Entes Publicos responsables de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, de tal forma

que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia conlleva un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y remitidos por la

Coordinacién de Planeacién y Evaluacion del Gobierno Municipal.

La Evaluacion contiene 30 preguntas metodologicas agrupadas en cuatro temas, identificados en los

siguientes capitulos:

I.  Caracteristicas del Fondo. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo o
recurso sujeto de evaluacion, que contempla la definicidn, justificacion, poblacion beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecuciéon del
gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones realizadas, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, y el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2016; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o

coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

II.  Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que
implica los lineamientos de ejecucion y operacion; y documentos organizacionales y de
procedimientos aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la produccion
y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se

generan con los recursos.

1R Evolucion de la Cobertura. Analiza la evolucidon de la cobertura de atencidon entre el afio

evaluado y el inmediato anterior.

IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos de

eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

Asimismo, en el Capitulo V se incluyen las conclusiones por tema evaluado asi como una general.

9
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Por su parte, los anexos contienen un analisis FODA derivado de las respuestas a las preguntas
metodoldgicas por tema analizado; los aspectos susceptibles de mejora; los principales hallazgos; las
fuentes de informacion; y finalmente, en el anexo 5 se incluye el Formato para la Difusion de los

resultados de las evaluaciones emitido por el CONAC.

10
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN-DF.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33, y se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con recursos federales, por un

monto equivalente, sélo para efectos de referencia, con lo siguiente:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo
se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados,
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este

ordenamiento’.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deben publicar en su respectivo Periddico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada
Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de

ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada ano.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuye el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal®” a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacioén
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica.?

Para efectos anteriores, se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) las cantidades y el
calendario de ministracién de los recursos en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2015, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”;

'Véase la Ley de Coordinacién Fiscal en su Articulo 36.
%yéase el Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha a 23/12/2014.
*véase la Ley de Coordinacién Fiscal en su Articulo 38.

12
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Asimismo, a través del anexo al periddico oficial de gobierno del Estado de Chihuahua, se da a
conocer el acuerdo donde se identifican las variables y férmulas utilizadas para determinar la
distribucién del monto que le corresponde a cada uno de los 67 municipios del Estado de Chihuahua®,
de las aportaciones federales del FORTAMUN-DF, previstas en la fraccion XVIII del articulo 3 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2015 y 36 de la
Ley de Coordinacion Fiscal’, asi como las asignaciones resultantes de la aplicacién de dichas
variables y formulas entre los municipios del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal del afio
2015.

El total de recursos asignados al FORTAMUN-DF, al Estado de Chihuahua, asciende a la cantidad de
$ 1, 800, 920,746.00 pesos, de los cuales y de acuerdo con la norma, al municipio de Delicias le
correspondid, para el 2015, un total de $72,923,105.00 pesos, los cuales se entregaron
mensualmente por partes iguales, por conducto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua®.

Cabe destacar que de acuerdo con el articulo 77 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones
del FORTAMUN-DF se destinan exclusivamente por los municipios a la satisfacciéon de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 37, 38, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como
por el articulo 26 fraccion | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, el
Ejecutivo del Estado y los municipios coordinan acciones para la aplicacién y entrega de informes
sobre el destino y ejercicio de los recursos provenientes del FORTAMUN-DF a que se refiere el
acuerdo de distribucion de los recursos, con respeto irrestricto a la autonomia municipal y sin perjuicio
de las facultades de fiscalizacion y vigilancia que corresponden a la Secretaria de la Contraloria del

Estado y a otras autoridades.

*Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, Miércoles 31 de Diciembre 2014, Pag.2
®Véase los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
®Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, Miércoles 31 de Diciembre 2014 Pag. 3

13
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2. ¢Cual es la contribucion del FORTAMUN-DF a los Objetivos Nacionales?
Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo’, se vincula de manera directa con
la planeacion de desarrollo nacional, esta se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018
(PND)®. En el siguiente Cuadro se observa la Alineacién del FORTAMUN-DF con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) a nivel de Propésito y Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Fondo de origen Federal.

Alineacion del FORTAMUN-DF con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Nivel de :
: Resumen Narrativo
Desempeio
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la
aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.
- Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas
Propdsito . . . Y L
publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
Alienacion \
Eje México Préspero
Tema Diagnostico Existe la oportunidad para que seamos mas productivos
Subtema Estabilidad Macroeconémica
Objetivo Mantener la estabilidad macroecondmica del pais
Estrategia Fortalecer los ingresos del Sector Publico
, .. |Hacer mas equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribucion de la
Linea de Accion .
carga fiscal.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen Federal y del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

De acuerdo con el cuadro de testo anterior, se observa que al contar con recursos federales
transferidos, se contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y que al cumplimiento de estos objetivos estratégicos,
se contribuye a mantener la estabilidad macroecondmica del pais, a través del fortalecimiento de los

ingresos del sector publico a nivel nacional.

’La Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo, se disefia con base en la Metodologia del Marco Logico
MML) de acuerdo con la normatividad establecida en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
Véase en: http://pnd.gob.mx/.

14
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3. ¢Cual es la contribucion del FORTAMUN a los Objetivos Estatales?

Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera directa con

la planeacién de desarrollo estatal, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 (PED)® del

estado de Chihuahua. En el siguiente Cuadro se observa la Alineacion del FORTAMUN-DF con el
Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Alineacion del FORTAMUN-DF con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Nivel de
Desempeiio

Resumen Narrativo

Fin

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito

Eje

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Alienacién
Financiamiento para el Desarrollo

Objetivo

Mantener finanzas sanas, mediante un esfuerzo recaudatorio, basados en fuentes
propias y federales, un manejo responsable de la deuda, una razonable coherencia
entre los procesos de planeacion-programacion, presupuestacion y evaluacion;
propiciar el impulso de proyectos multianuales que consoliden los programas
sectoriales y regionales. Todo lo anterior soportado en los principios de la
transparencia y rendicion de cuentas.

Estrategia

Fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracién administrativa
entre ordenes de gobierno con claridad, justicia y equidad.

Fuente: Elaboracion

propia con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen

Federal y del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Chihuahua.

Como se puede observar en el cuadro de texto anterior, se observa que al contar con recursos

federales transferidos, se contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y que al cumplimiento de estos objetivos estratégicos,

se contribuye a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de

atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboraciéon administrativa entre 6rdenes de

gobierno con claridad, justicia y equidad.

®Véase en: http://transparencia.chihuahua.gob.mx/busqueda.aspx?dato=plan%20estatal%20de%20desarrollo.
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4. ;Cual es la contribucion del FORTAMUN-DF a los Objetivos Municipales?

Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera directa con

la planeacion de desarrollo municipal, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2016

(PMD)™. En el siguiente cuadro se observa la Alineacién del FORTAMUN-DF con el Plan Municipal

de Desarrollo.

Alineaciéon del FORTAMUN-DF con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

Nivel de

Resumen Narrativo

Desempeiio

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y

Eje

Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.
Propésito Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas

publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

‘ Alienacién

Planeacion de Gabinete Ampliado

Objetivo General
de la Direccién

Administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas. Prestar servicios a la ciudadania, con

de Finanzas compromiso, calidad y calidez humana.
Objetivos
Especificos de la . . . .,

Direccion de Planear, programar, organizar y coordinar las acciones de control, evaluacién,

. vigilancia y fiscalizacion del correcto uso del Patrimonio, en el ejercicio del gasto
Finanzas que . .

: por conducto de las Dependencias y Entidades.
aplican a la
alineacion:

Estrategias

Emitir lineamientos que permitan optimizar la administracién de los recursos, de
manera eficaz y eficiente, con disciplina y equidad.

Constitucion de Comité Técnico Municipal de Evaluacion y Seguimiento de la
Armonizacion Contable.

Constitucién del Comité Técnico de Integracion de PbR e Indicadores de
desempefio.

Lineas de Accidén

Implementacion de aplicacion para PbR, Indicadores de Desempefio y POAS.

Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen
Federal y del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del municipio de Delicias Chihuahua.

"Oygase en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/Todos%20los%20Municipios/wo94701.pdf.
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Como se puede observar en el cuadro de texto anterior, se observa que al contar con recursos
federales transferidos, se contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y que al cumplimiento de estos objetivos estratégicos,
se contribuye a administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas; y a prestar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad y

calidez humana.
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5. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FORTAMUN-DF?
Respuesta:

Los objetivos estratégicos del FORTAMUN-DF, se definen los niveles de Fin, Propdésito vy
Componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal''(Véase el siguiente
Cuadro).

Objetivos Estratégicos del FORTAMUN-DF

= Resumen Narrativo
Desempeio

Nivel de
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios vy
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la

aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas

Proposito publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus requerimientos,

Componente dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen Federal.

"La MIR se puede observar en: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico.
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6. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos de FORTAMUN-DF?; y en caso afirmativo

¢La justificacion es la adecuada?
Respuesta: NO

En la revisidon de la informaciéon proporcionada por el Municipio de Delicias, asi como en la revision
del portal oficial de internet, no se identific6 ningun documento que proporcione un diagndéstico, asi
como un documento que muestre la division de actividades, las competencias, los derechos vy las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF.
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7. ¢El destino de los recursos del FORTAMUN-DF es el adecuado para atender el

problema?
Respuesta: Sl

No estante que no se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la ejecucion de los recursos
del Fondo, el destino a nivel federal es justificable de acuerdo con los requerimientos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015 y conforme al articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), ya que las aportaciones federales que con cargo a este fondo reciben los
municipios a través de las entidades federativas, se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, y descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese sentido y de acuerdo con la informacion proporcionada por el Municipio, el FORTAMUN 2015
ofrece un desglose del destino de los recursos (Véase el siguiente Cuadro), mismos que cumplen con

la normatividad.

Destino de los Recursos del Fondo por el Municipio de Delicias

N° Proyectos Presupuesto Ejercido
1 Deuda (Obligacidén Financiera) $12,072,773.13
2 Interés de la Deuda $485,111.97
3 Adeudos de Ejercicios Fiscal Anteriores ADEFAS $14,808,227.80
4 Adquisicién de Terrenos $5,600,000.00
5 Recoleccidon de Desechos $17,017,204.40
6 Relleno Sanitario $2,945,665.24
7 Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia) $2,768,010.81
8 Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia de Transito) $657,695.08
9 Adquisicién de Mobiliario y Equipo de Oficina $134,676.00
10 Noémina de Seguridad Publica $15,316,596.97
11 Programa de Ordenamiento territorial $316,800.00
12 Obras $184,471.20
Total $72,307,232.60

Fuente: Documento “FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REPORTE DE AUXILIARES.
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8. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos
del FORTAMUN-DF, y lo establecido en la normatividad aplicable?

Respuesta: Sl

De acuerdo con la respuesta a la pregunta No. 7 (anterior) si existe congruencia entre los bienes y
servicios (proyectos) generados con recursos del FORTAMUN, y lo establecido en la normatividad

aplicable, en donde que observa que los recursos se aplicaron en:

* Deuda (Obligacién Financiera);

* Interés de la Deuda;

* Adeudos de Ejercicios Fiscal Anteriores ADEFAS;
* Adquisicion de Terrenos;

* Recoleccion de Desechos;

* Relleno Sanitario;

* Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia);

* Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia de Transito);
* Adquisicién de Mobiliario y Equipo de Oficina;

* Nomina de Seguridad Publica;

* Programa de Ordenamiento territorial; y

* Obras.
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9. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con
recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta:

Durante el ejercicio 2015, se observa una complementariedad y/o sinergia entre los bienes y servicios
generados con recursos del Fondo y el Programa Rescate Espacios publicos, considerando que se

financié la contraparte municipal correspondiente a la obra de Plaza Lotes Urbanos.

Asimismo, se advierte una complementariedad entre el Fondo y algunas de las acciones relacionadas

con el Consejo de Urbanizacién Municipal (CUM) en accion conjunta con ISR Participable.

FONDO CARACTERISTICAS

Se destinaran a la satisfaccion de los
requerimientos municipales, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con Ia
seguridad publica de sus habitantes

FORTAMUN

Se destinara dicho fondo al mejoramiento de la
infraestructura de la ciudad (obras de
pavimentacién) con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad

Programa Rescate Espacios Publicos

Fuente: Elaboracion Propia con datos extraidos de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y el Programa Rescate Espacios
Publicos.
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Capitulo Il. Operacion
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10. ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del

FORTAMUN-DF al Municipio?
Respuesta:

Secretaria de Secretaria de Direccion de
Hacienda y Crédito Hacienda del Estado Programacién, Control
Publico SHCP de Chihuahua de Pagos y Seguimiento
Financiero de

Direccion de
Fianzas y
Administracion del
Municipio de

Inversiones

Publicacion de la Elaboracion y
distribucion y Publicacion

Delicias

calendarizacién (Metodologia para Elabora Transferencia
de los Recursos la Distribucion
de las FORTAMUN) Electrénica o Cheque a
Participaciones y para la recepcion los Municipios.
el Ramo General y entrega de los
33. recursos.

\4

f Coordinacion de

Enlace y
Seguimiento de los
Recursos Federales,
solicita la apertura
de una cuenta
bancaria la
Tesoreria del
Estado.

»
]
©
©
)
3
=
(a]
7]
©
©
)
©
S
T
o

f Coordinacion de

Enlace y
Seguimiento de los
Recursos Federales,
solicita la apertura
de una cuenta
bancaria la
Tesoreria del
Estado.

Apertura de Cuenta
Bancaria Productiva.

v

Recepcion de los
Recursos.

Programacion de
las acciones,
programas y/o
Proyectos de
Obra.

Realizacién de
las acciones
(ejercicio de los

recursos) por
parte Municipio
de Delicias.
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11. ¢Los recursos del FORTAMUN-DF se transfieren en tiempo y forma a las instancias

ejecutoras?
Respuesta: Si

El proceso para la distribucion de los recursos del Ramo General 33, de la Federacion a las entidades
federativas, se establece en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2015, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 y 3312; asimismo el estado de Chihuahua
distribuye los recursos con base en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y
férmulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto correspondiente a cada municipio del
Estado, asi como el calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en lo correspondiente al FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2015™,

En ese sentido, la administracion del municipio observa un documento en el que se muestran los
recibos y fichas de depdsito de las participaciones del Ejercicio Fiscal de 2015™ (Véasela siguiente
tabla).

Abonos

Concepto / Beneficiario

05/01/2015 ESTIM. FAFM ENERO 2015 $6,076,925.34
03/02/2015 ESTIM. FAFM FEB 2015 $6,076,925.34 $6,076,925.34
04/03/2015 ESTIM. FAFM MAR 2015 $6,076,925.34 $12,153,850.68
01/04/2015 ESTIM. FAFM ABR 2015 $6,076,925.34 $18,230,776.02
05/05/2015 ESTIM. FAFM MAY 2015 $6,076,925.34 $24,307,701.36
03/06/2015 ESTIM. FAFM JUN 2015 $6,076,925.34 $30,384,626.70
03/07/2015 ESTIM. FAFM JUL 2015 $6,076,925.34 $36,461,552.04
04/08/2015 ESTIM. FAFM AGO 2015 $6,076,925.34 $42,538,477.38
04/09/2015 ESTIM. FAFM SEPT 2015 $6,076,925.34 $48,615,402.72
05/10/2015 ESTIM. FAFM OCT 2015 $6,076,925.34 $54,692,328.06
03/11/2015 ESTIM. FAFM NOV 2015 $6,076,925.34 $60,769,253.40
01/12/2015 ESTIM. FAFM DIC 2015 $6,076,925.34 $66,846,178.74
Totales $72,923,104.08 $72,923,104.08

Fuente: Documento “FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015, FORTAMUN, REPORTE DE AUXILIARES.

"2 5s montos se dan a conocer en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua del Miércoles 31 de Diciembre

de 2014, Pag. 5

®véase el Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha a 23/12/2014.
“Documento realizado por la dependencia con el nombre PARTICIPACIONES 2015.

25




Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal VA CONSULTORES
FORTAMUN_DF Valencia Acosta Consultores Legales 5.C.

iA PASO FIRME!
Gobierno Municipal
SOT3-20T

12. ;. El Ente Publico responsable del FORTAMUN (o dependencia ejecutora) cuenta con un
Manual de Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la
administraciéon y operaciéon de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal

a nivel municipal?
Respuesta: NO

No se informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos oficializado que sea
aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel
municipal; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que muestre las actividades o
procesos de gestion que a nivel municipal se realicen para la entrega o distribucion de componentes

realizados con recursos del Fondo
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13. ¢ El Ente Publico (o dependencias municipales ejecutoras) responsable de los recursos
del FORTAMUN-DF, cuenta con una estructura organizacional que le permita producir o
generar y entregar o distribuir los Componentes (bienes y servicios), y alcanzar el logro

del Propésito u objetivo del Fondo?
Respuesta: NO

En la revision de la informacioén proporcionada por el Municipio de Delicias, asi como en la revision
del portal oficial de internet, no se identific6 ningun documento que proporcione la division de
actividades, las competencias, los derechos y las obligaciones de los actores o dependencias

involucradas.
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14. El Ente Publico (o dependencias en su caso)responsable de la ejecucion del
FORTAMUN-DF ;Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones,
obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del

Fondo?
Respuesta: NO

Dado que no se informa sobre un analisis situacional o diagndstico que justifique a priori, a nivel
municipal el destino de los recursos, sin menoscabo de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal,
tampoco se informa sobre alguna planeacion estratégica que identifique de antemano y con metas
especificas y puntuales, cuales serian las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y

servicios (en su caso) a producir, con los recursos del Fondo.
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15. ¢Cudles son las Actividades o Procesos de Gestion que operan(o realizan) los Entes
Publicos y las Unidades Responsables para realizar la entrega/recepcion de los bienes

y servicios generados con recursos del FORTAMUN a los beneficiarios?
Respuesta:

En principio y dado que no se observa una MIR Municipal del Fondo en donde sea posible identificar
las actividades o procesos de gestion para la operaciéon del Fondo en el Municipio, la Matriz de
Indicadores (MIR) Federal aplicable, que cuenta con una Actividad de gestién, se focaliza a la
aplicacion de los recursos para la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad a

los destinos previstos en la LCF.
En el siguiente cuadro se presenta la Actividad de gestion de la MIR Federal del Fondo.

Nivel de
Desempeio

Resumen Narrativo

Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus requerimientos,

Componente dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

Cabe senalar que la Actividad de la MIR Federal, no representa las gestiones realizadas por el

municipio de Delicias Chihuahua para la utilizacién de los recursos.
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16. ; Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacién y/o Procedimientos y la
normatividad aplicable, con las actividades y los componentes (bienes y servicios) que

se producen con recursos del FORTAMUN y se entregan a los beneficiarios?

Respuesta: Si

La congruencia entre la normatividad aplicable y el destino del gasto en el municipio, se identifica
claramente en la MIR Federal del Fondo, en donde se observa que al dar seguimiento a los recursos
federales recibidos a través del FORTAMUN D.F (actividad 1), los recursos federales transferidos se
aplican a satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad a los destinos previstos en

la LCF (Componente 1); cuyos destinos en el municipio, fueron los siguientes:

N° Proyectos Presupuesto Ejercido
1 Deuda (Obligacion Financiera) $12,072,773.13
2 Interés de la Deuda $485,111.97
3 Adeudos de Ejercicios Fiscal Anteriores ADEFAS $14,808,227.80
4 Adquisiciéon de Terrenos $5,600,000.00
5 Recoleccion de Desechos $17,017,204.40
6 Relleno Sanitario $2,945,665.24
7 Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia) $2,768,010.81
8 Adquisicién de Equipo de Transporte (Policia de Transito) $657,695.08
9 Adquisicién de Mobiliario y Equipo de Oficina $134,676.00
10 Némina de Seguridad Publica $15,316,596.97
11 Programa de Ordenamiento territorial $316,800.00
12 Obras $184,471.20
Total $72,307,232.60

Fuente: Documento “FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REPORTE DE AUXILIARES”.
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17. ¢ El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de

beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FORTAMUN?
Respuesta: NO

No se informa sobre algun procedimiento institucionalizado en el que se defina quien sera los
beneficiarios directo o indirecto de la aplicacién de los recursos; no obstante, las Dependencias

Ejecutoras aplican los recursos conforme a la Estructura Programatica del Fondo'®.

“Documento creado por la dependencia con el nombre de FORTAMUN 2015 (“FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015,
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REPORTE DE AUXILIARES), en este se hace el desglose de la aplicacién del
Fondo.
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18. ;Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del FORTAMUN cumplen con los criterios de elegibilidad

establecidos en las Reglas de Operacién y/o en la normatividad aplicable?
Respuesta: NO APLICA

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterior, no se cuenta con un procedimiento

institucional para definir a los beneficiarios.
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19.En caso de contar con un Padréon de Beneficiarios, ;existen mecanismos de

actualizacién y depuracion?
Respuesta: NO APLICA

Al no contar con un procedimiento institucional para la seleccion de beneficiarios, no se cuenta con un

padrén de beneficiarios.
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20. ;Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, a la

poblacion objetivo, y a la poblacién atendida?
Respuesta: NO APLICA

De acuerdo con las respuestas a las preguntas 17, 18 y 19, no se cuenta con un método para definir

y cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacion objetivo, y a la poblacién atendida.
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21. ;Cémo ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y

servicios que se generan con recursos del FORTAMUN?
Respuesta: NO APLICA

Para las acciones del Fondo, no se cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacion

potencial, objetivo y atendida.
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22_¢;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FORTAMUN?
Respuesta: Si

No se cuenta con una cobertura de atencion, sin embargo el area de enfoque beneficiada con los
recursos del Fondo se justifica plenamente de acuerdo con los requerimientos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2015 y conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF);
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23. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta:

Los recursos del Fondo financiaron 12 proyectos, los cuales van desde pago a deuda, adquisiciones
de terrenos equipo de transporte, mobiliario y equipo de oficina, némina, obra, etc. (Véase el siguiente

Cuadro), todos éstos conforme a la normatividad aplicable (LCF).

N° Proyectos Presupuesto Ejercido
1 Deuda (Obligacién Financiera) $12,072,773.13
2 Interés de la Deuda $485,111.97
3 Adeudos de Ejercicios Fiscal Anteriores ADEFAS $14,808,227.80
4 Adquisicidn de Terrenos $5,600,000.00
5 Recoleccién de Desechos $17,017,204.40
6 Relleno Sanitario $2,945,665.24
7 Adquisicidn de Equipo de Transporte (Policia) $2,768,010.81
8 Adquisicidn de Equipo de Transporte (Policia de Transito) $657,695.08
9 Adquisicidon de Mobiliario y Equipo de Oficina $134,676.00
10 Nomina de Seguridad Publica $15,316,596.97
11 Programa de Ordenamiento territorial $316,800.00
12 Obras $184,471.20

Total $72,307,232.60

Fuente: Documento “FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REPORTE DE AUXILIARES”.

40



Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal VA CONSULTORES
FORTAMUN_DF Valencia Acosta Consultores Legales 5.C.

24 ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del

FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal y demas normatividad aplicable?

Respuesta: Si

Con fundamento en los articulos: 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); 71 y 72 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y 324 del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de

Chihuahua; los municipios, al ejercer recursos publicos de fuentes de financiamiento federal,

particularmente del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios”, estan obligados a:

1.

Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones, y en su caso,
la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;

Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales ministradas;
Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a la terminacion del
trimestre correspondiente, en el Sistema de Formato Unico, los proyectos y obras que
ejecuten con fuente de financiamiento federal. Asimismo, atender las observaciones de esta
Secretaria, dentro de los cinco dias naturales posteriores al plazo sefalado anteriormente, a
efectos de coadyuvar con la calidad de la informacion;

Publicar en los ¢érganos locales oficiales de difusion, informes que permitan observar la
aplicacion y evolucion del gasto de los recursos a que se refiere este Acuerdo, a mas tardar a
los cinco dias habiles posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la Unién; y
Facilitar informacion a los 6rganos de control y fiscalizacién del Estado y Federacion sobre el

ejercicio de los recursos de los fondos.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, y con sustento en el Articulo 72 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la Auditoria Superior de la Federacién, dentro del

marco de sus atribuciones, verifica el cumplimiento en la entrega de la informacion, su calidad y

congruencia con la aplicacién y los resultados.
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25. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informaciéon capturada en el

SFU nivel Proyecto.
Respuesta:

De acuerdo con la informacién enviada por el Municipio, la informacioén capturada en el SFU a nivel

proyecto del PASH es la siguiente:

PROYECTO % Avance %Avance
Acumulado Financiero

Muebles de oficina vy 67.34% 67.34%
estanteria
Vehiculos y Equipo Terrestre 87.85% 87.85%
Terrenos 100% 100%
Construccion de vias de 40.03% 40.03%
comunicacion

En tanto que en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) del

Sistema del Formato Unico (SFU)'®, se observa la siguiente informacion:

Avance Fisico % de
Presupuesto .
Proyectos Eierci Unidad de % de Avance Avance
jercido ) . :
medida acumulado  Financiero
4 Adquisicion de Terrenos $5,600,000.00 Metros 100 100
Cuadrados
7 | Adauisicion de Equipo de Transporte | ¢, cq 1 g1 Vehiculos 91.66 100
(Policia)
g | Adquisicion de Equipo de Transporte | ooy coc g Vehiculos 75.08 100
(Policia de Transito)

g | Adauisicion de ?."ﬁf}',:':”" yEquipode | o135 67600 | Equipamiento 100 100

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) derivado del Sistema del Formato Unico
(SFU), Formato Unico a Nivel Proyecto, ejercicio Fiscal 2015.

%véase en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pash/cirep2015/trim15_pash.pdf.
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Asimismo y solamente respecto a los proyectos, el informe a nivel financiero, enviado como evidencia

por el Municipio, es el siguiente:

511 -
Muebles de
oficinay
estanteria

$200,000.00

$200,000.00

$200,000.00

$134,676.00

$134,676.00

$134,676.00

$134,676.00

541 -
Vehiculos y
Equipo
Terrestre

$700,000.00

$3,900,000.0
0

$3,900,000.0
0

$3,425,975.8
9

$3,425,975.8
9

$3,425,975.8
9

$3,425,975.8
9

549 - Otros
equipos de
transporte

$3,200,000.0
0

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

581 -
Terrenos

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

$5,600,000.0
0

625 -
Construccion
de vias de
comunicacion

$0.00

$460,874.80

$460,874.80

$184,471.20

$184,471.20

$184,471.20

$184,471.20

Como se puede observar, tanto en el primer cuadro como en el anterior, si se observa el tema

correspondiente a la construccién de vias de comunicacion; en tanto que en el informe SFU a nivel

proyecto del PASH, no esta evidenciado; por tanto, es recomendable homologar la informacién con el

objeto de que ésta sea consistente.
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26. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados
de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

Respuesta:

El siguiente Cuadro muestra los avances de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal
del Fondo.

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FORTAMUN 2014

WEIES

Cierre
programadas

Indicadores

Tipo

Unidad de ; ” Al
. Dimension  Anual .
medida periodo

Avance
% al
periodo

Nivel

Objetivos

Resultado

Método de célculo )
al periodo

Denominacioén

Frecuencia

A Sumatoria de
c i01...n(avance de las
T metas porcentuales de
| Porcentaje de 2;2%':22?6%:3?0&; Gestién
\% Avance en las : : Porcentaje | eficacia 17.00 | 22.50 34.25 152.22
porcentajes .
| Metas . trimestral
D Dar seguimiento a corresp_ondlentes alas
A | los recursos dos variables son
- acumulados a periodo
D | federales recibidos a
A | través del que se reporta
(Gasto ejercido del
EI': FORTAMUN D F. FORTAMUN DF por el
| ; municipio o
Vv Indice en el demarcacion territorial Gestion
| ejercicio de los | /monto anual aprobado | Porcentaje | Eficacia 55.72 | 44.65 86.50 193.73
D recursos del FORTAMUN DF al trimestral
A municipio o
D demarcacion territorial
*100
Contribuir al
fortalecimiento de las Gasto eiercido en
finanzas publicas de obli acii)nes
los municipios y fi 93
; P inancieras gasto
F | demarcaciones Indice de - s
| territoriales del Aplicacion ejercido en pago de . E§trat§g|co-
N Distrito Federal Prioritaria de derechos de agua Porcentaje | eficacia 55.72 | 44.65 8.50 193.73
mediante la los Recursos f-gastg'ej?rmdo en |
optimizacién en la |n.ver'sé;on d glasto tota
aplicacion de los EJSE'II'KMSN DF)
recursos publicos
federales transferidos
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Denominacion

FORTAMUN 2015

Indicadores

Método de célculo

Sumatoria de
i01...n(avance de las

Unidad de
medida

Tipo
Dimension

Frecuencia

Metas

programadas

Anual

Al

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S5.C.

Cierre

Resultado

periodo | al periodo

Avance
% al
periodo

A metas porcentuales de
C Porcentaje de 2b1rg%':(p:£i°§nrarl_noas’ Gestion
T Avance en las porcentajes ’ Porcentaje | eficacia 19 23.50 36.70 151.20
Vv Metas correspondientes a las trimestral
| dos variables son
D | Dar seguimiento a acumulados a periodo
A | los recursos que se reporta
D | federales recibidos a
A | través del Lo
(Gasto ejercido del
CT: FORTAMUN D F. FORTAMUN DF por el
| . municipio o
v Indice en el demarcacion territorial Gestion
| ejercicio de los | /monto anual aprobado | Porcentaje | Eficacia 53.72 | 43.20 85.60 190.70
D recursos del FORTAMUN DF al trimestral
A municipio o
D demarcacion territorial
*100
Contribuir al
fortalecimiento de las Gasto eiercido en
finanzas publicas de oingaci(J:)nes
F Ic?:mn;lrjggzipolr?Zsy indice de financieras gasto
| territoriales del Aplicacion ejercido en pago de Estratégico-
derechos de agua Porcentaje | eficacia 55.60 | 43.20 83,40 192.70

N | Distrito Federal,
mediante la
optimizacion en la
aplicacién de los
recursos publicos
federales transferidos

Prioritaria de
los Recursos

+gasto ejercido en
inversion /gasto total
ejercido del
FORTAMUN DF)

Fuente: Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, derivado del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU) ejercicio fiscal 2014 y 2015.

Como se puede observar en las tablas anteriores (2014 y 2015), se dio seguimiento a los dos

indicadores del nivel de la Actividad, asi como al indicador al nivel de Fin, cuyas metas se cumplieron

satisfactoriamente.
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27. ¢ El Ente Publico (o dependencias) responsable de la ejecucién de los recursos del

FORTAMUN en el Municipio, emite informacién oportuna sobre el comportamiento

presupuestal del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si

Trimestralmente se realiza la captura en el SFU- SHCP en el cual se informa los proyectos que se

llevaran a cabo con este fondo, indicando los diferentes momentos contables del presupuesto que se

le asigndé a cada uno de los proyectos, es decir monto aprobado, modificado, recaudado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado.

correspondiente al ejercicio 2015:

A continuacion se muestra el informe definitivo

Partida Genérica

Aprobado

Modificado

Recaudado
(Ministrado)

Comprometid
o

Devengado

Ejercido

Pagado

$72,923,105.0
0

$72,923,105.0
0

$72,923,105.00

$72,074,153.26

$72,074,153.2
6

$72,074,153.2
6

$72,074,153.2
6

113 - Sueldos base al personal

permanente

$6,993,660.44

$9,777,112.89

$9,777,112.89

$9,777,112.89

$9,777,112.89

$9,777,112.89

$9,777,112.89

132 - Primas de vacaciones, dominical

y gratificacion de fin de afio

$5,539,484.08

$5,539,484.08

$5,539,484.08

$5,539,484.08

$5,539,484.08

$5,539,484.08

$5,539,484.08

332 - Servicios de disefio, arquitectura,

ingenieria y actividades relacionadas

$350,000.00

$350,000.00

$350,000.00

$316,800.00

$316,800.00

$316,800.00

$316,800.00

358 - Servicios de limpieza y

manejo de desechos

$21,582,075.3
8

$19,729,520.3
0

$19,729,520.30

$19,729,520.30

$19,729,520.3
0

$19,729,520.3
0

$19,729,520.3
0

359 - Servicios de jardineria

y fumigacion

$1,200,000.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

911 - Amortizacién de la deuda

interna con instituciones de crédito

$12,072,773.1
3

$12,072,773.1
6

$12,072,773.16

$12,072,773.13

$12,072,773.1
3

$12,072,773.1
3

$12,072,773.1
3

921 - Intereses de la deuda interna

con instituciones de crédito

$485,111.97

$485,111.97

$485,111.97

$485,111.97

$485,111.97

$485,111.97

$485,111.97

1 0| $14,808,227. 14,808,227.8 | $14,808,227.8 | $14,808,227.

so1. ADEFAS $15,000,000.0 | $14,808,227.8 $14808227.80 | $14.808,227.80 | S14B082278 | $148082278 | 5148082278

0 0 0 0 0
511 - Muebles de oficina y estanteria $200,000.00 | $200,000.00 $200,000.00 $134,676.00 | $134,676.00 | $134,676.00 |  $134,676.00
541 - Vehiculos y Equipo Terrestre $700,000.00 | $3,900,000.00 $3,900,000.00 |  $3,425,975.89 | $3,425,975.89 | $3,425,975.89 | $3,425,975.89
549 - Otros equipos de transporte $3,200,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
581 - Terrenos $5,600,000.00 | $5,600,000.00 $5,600,000.00 |  $5,600,000.00 | $5,600,000.00 | $5,600,000.00 | $5,600,000.00
B GRS $0.00 |  $460,874.80 $460,874.80 $184,471.20 | $184,471.20 | $184,471.20 |  $184,471.20

comunicacién

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) derivado del Sistema del Formato Unico
(SFU), Formato Unico a Nivel Proyecto, ejercicio Fiscal 2015.
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28. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUN fue devengado y

ejercido?

Respuesta:

Evolucion Presupuestaria

Ejercicio Fiscal Analizado Autorizado Modificado Devengado Ejercido
2014 $72,323,641.00 | $72,323,641.00 | $72,323,641.00 | $72,323,641.00
2015 $72,923,105.00 | $72,923,105.00 |$72,307,232.60 |$72,307,232.60

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH)
derivado del Sistema del Formato Unico (SFU), Formato Unico a Nivel Proyecto, ejercicio Fiscal 2014 y 2015, y el
Documento “FINANZAS Y ADMINISTRACION 2015, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REPORTE DE AUXILIARES”
2014 y 2015.

En relacién a la tabla anterior se observa que se ejercié el 99.15% equivalente a $72, 307,232.60
pesos; y que devengd la misma cantidad y porcentaje, mientras que en el 2014 se ejercieron y

devengaron al 100%.

Presupuesto Devengado
$72,307,232.60
Presupuesto Devengado = *100
99.15% Presupuesto Modificado
72,923,105.00

Presupuesto Ejercido
$72,307,232.60
Presupuesto Devengado = *100
99.15% Presupuesto Modificado
72,923,105.00
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29. ; Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Respuesta:

$72,307,232.60%3
3

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Considerando que la unica informacion de metas asociadas a indicadores estratégicos y de gestion
es la que se encuentra en la MIR federal del Fondo, y que éstas se cumplieron, el gasto esperado es

el mismo que se ejercio.

Sin embargo, al considerar la siguiente formula, con datos consistentes respecto al gasto pagado y al
gasto aprobado, se observa que el Gasto esperado refiere el 98% de eficiencia, lo que indica que los

proyectos o acciones no se concluyeron en su totalidad

Gasto pagado
72,074,153.26

Gasto Esperado =
.98 Metas Programadas
72,923,105.00
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30. ¢ Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios

(proyectos) financiados con recursos del FORTAMUN?
Respuesta: NO APLICA

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los Municipios a través de
los Estados, y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad

publica de sus habitante”.

Asimismo, no se definieron mecanismos de seleccion de beneficios directos o indirectos de las
acciones realizadas con los recursos del Fondo, definicion y cuantificacion de las poblaciones

(potencial, objetivo y atendida).

YEstructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, Pag. 6
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Caracteristicas del FORTAMUN

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33, y se determina

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

El municipio de Delicias Chihuahua recibié por concepto del FORTAMUN-DF la cantidad de
$72,923,105.00, el cual sera distribuido de manera mensual por partes iguales con base en el
calendario de ministracion federal y estatal para invertirlo conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), y para el seguimiento y monitoreo utiliza la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) Federal del Fondo, ya que no se cuenta con una a nivel municipal.

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las finanzas publicas de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del fortalecimiento de los
ingresos del sector publico a nivel nacional; a nivel Estatal, contribuyen a fomentar un Federalismo
Hacendario que delimite y aumente la transferencia de atribuciones, recursos, potestades fiscales y
reglas de colaboracion administrativa entre érdenes de gobierno con claridad, justicia y equidad; y a
nivel municipal, contribuyen a administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas; y a prestar servicios a la ciudadania, con

compromiso, calidad y calidez humana.

Por su parte el destino de los recursos es el adecuado de acuerdo con el articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.
Operacion del FORTAMUN

El proceso para la distribucion de los recursos del Ramo General 33, de la Federacion a las entidades
federativas, se establece en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2015, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33'%; asimismo el estado de Chihuahua
distribuye los recursos con base en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y
férmulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto correspondiente a cada municipio del

Estado, asi como el calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 del

'8_os montos se dan a conocer en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua del Miércoles 31 de Diciembre
de 2014, Pag. 5
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Presupuesto de Egresos de la Federacién, en lo correspondiente al FORTAMUN para el ejercicio

fiscal 2015'”; por tanto, el proceso se realiza en tiempo y forma.

Por otra parte, no se informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos oficializado
que sea aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los procesos de gestion para
el destino y ejercicio de los recursos, y la estructura organica en cada uno de los procesos; asi como
tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que muestre las actividades o procesos de gestion
que a nivel municipal se realicen para la entrega o distribucion de componentes realizados con
recursos de éste; por lo tanto, no se tienen identificados los procesos aplicados por el municipio para

la implementacion de los recursos del FORTAMUN-DF.
Evolucién de la Cobertura del FORTAMUN

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a nivel municipal no cuenta con mecanismos para
definir y cuantificar a la poblacion beneficiada con el destino de los recursos, debido a que, por un
lado, para la mayor parte de la ejecucién no aplica- debido al destino- y por el otro, en el caso de los
proyectos de inversion no se observa algun analisis de costo beneficio que ademas sea anualmente
proporcional, de tal forma que sea posible realizar un cambio puntual en la poblacién atendida; por

tanto, no fue posible generar juicios de valor referente a la evolucién de la cobertura.
Resultados y Ejercicio de los Recursos DEL FORTAMUN

Con referencia a Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, el municipio dio seguimiento a
dos indicadores de la Actividad y a al indicador del Fin, cuyas metas se cumplieron en su totalidad por
encima del 100 por ciento; y en relacién con el ejercicio de los recursos, se ejercid un total de
$72,074,153.26 equivalente al 98.84% de los recursos aprobados.

Los recursos del Fondo fueron destinados para 12 proyectos, segun el documento interno del
municipio de Delicias Chihuahua, los cuales van desde pago a deuda, adquisiciones de terrenos

equipo de transporte, mobiliario y equipo de oficina, y obras, ente otro.
Conclusién General

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempefo” que a la letra dice:

"Sveéase el Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha a 23/12/2014.
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“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"
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TEMA: CARACTERISTICAS DEL FORTAMUN

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1Las acciones del Fondo se vinculan de
manera directa con los objetivos y metas de
la planeacion de desarrollo, establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND); estatal PED 2010-2016 y Municipal
PMD 2010-2016.

2,3y4

2 os recursos del FORTAMUN-DF por el
Municipio de Delicias se destinaron de
acuerdo a los requerimientos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015 y al Articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).

7y8

3Se identificé una complementariedad del
Fondo con el Programa Rescate a Espacios
Publicos, ya que los recursos del
FORTAMUN-DF concurrieron con dicho
programa, el cual se destiné para el
mejoramiento de la infraestructura de la
Ciudad.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1En la revision de la informacién
proporcionada por el Municipio de Delicias,
asi como en la revisién del portal oficial de
internet, no se identificé ningun documento
que proporcione un diagndstico, asi como un
documento que muestre la division de
actividades, las competencias, los derechos
y las obligaciones de los actores o
dependencias involucradas en el gjercicio de
los recursos del FORTAMUN-DF.

1Disenar una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Municipal
del Fondo que focalice las acciones
con el problema que se atiende, de
tal forma que se justifique la
ejecucion de los recursos a nivel
municipal., utilizando para ello la
Guia de disefio de la MIR emitida
por la SHCP (2015),
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TEMA: OPERACION DEL FORTAMUN

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pt':éaneta

1Existe una relacién fiscal

intergubernamental que se cumple en tiempo

y forma -articulos 36, 37, 38 y 48 de la Ley

de Coordinacion Fiscal- de acuerdo con los 10

calendarios oficiales de distribucién de los

recursos, publicados tanto a nivel federal (a

través del DOF), como a nivel estatal (a

través del anexo al periodico oficial estatal).

2l a entrega de los recursos del Fondo al

municipio de Delicias se realizé en tiempo y

forma, ya que cuenta con los comprobantes "

de pago.

3Existecongruencia entre la normatividad

aplicable y el destino del gasto en el 16

municipio.

DEBILIDADES Y AMENAZAS Ptleogiu%eta RECOMENDACIONES
1Elaborar un manual de
o organizacion y uno de

1No cuentg'con un manual de.o.rganllz'amon procedimientos para fortalecer el

en es‘p’ecmco para la anlnlstraC|on y 12,13y 17 control interno de las acciones

operacion .de. los proyectos, ni con un manual realizadas por cada una de las

de Procedimientos. areas funcionales de los Entes
ejecutores de los recursos
2Para el caso de los proyectos de
inversion financiados con recursos
del Fono, el aspecto a mejorar es el
definir y cuantificar puntualmente a
la poblacién potencial, objetivo y

2No se cuenta con un procedimiento atendida, de acuerdo con la

institucionalizado en el que se defina quien 17,18, 19y 20 suficiencia presupuestaria para no

sera el beneficiarios directo o indirecto de la
aplicacion de los recurso

generar sesgos, con el objeto de
contar, a nivel municipal, con una
estrategia e cobertura funcional
tanto para éste, como para todos
los recursos aplicables a proyectos
que tengan un beneficio especifico
dirigido a la poblacién.
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TEMA: EVOLUCION DE LA COBERTURA

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1Las aportaciones federales que con cargo a
este fondo reciben los municipios a través de
las entidades federativas, se destinan a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por de agua y a la
atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de su
poblacioén.

22

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1Para las acciones del Fondo, identificadas
como proyectos de inversion, no se cuenta
con mecanismos para definir y cuantificar a
la poblacién potencial, objetivo y atendida.

21

1Para el caso de los proyectos de
inversion financiados con recursos
del Fono, el aspecto a mejorar es el
definir y cuantificar puntualmente a
la poblacion potencial, objetivo vy
atendida, de acuerdo con la
suficiencia presupuestaria para no
generar sesgos, con el objeto de
contar, a nivel municipal, con una
estrategia e cobertura funcional
tanto para éste, como para todos
los recursos aplicables a proyectos
que tengan un beneficio especifico
dirigido a la poblacién.
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TEMA: RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1Los recursos del Fondo fueron destinados
para 12 proyectos, los cuales van desde
pago a deuda, adquisiciones de terrenos
equipo de transporte, mobiliario y equipo de
oficina, ndmina, y obra, entre otros.

23

2EIl Municipio cuenta con lineamientos claros
y suficientes para vigilar que las aportaciones
del FORTAMUN-DF se destinen a los
mandatos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normatividad
aplicable.

24

3El Municipio realiza Trimestralmente la
captura del avance a las metas de los
indicadores de la MIR, asi como el avance a
nivel proyecto y financiero del SFU, en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) del
Sistema del Formato Unico (SFU).

26y 27

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1A nivel proyecto, la informacioén interna
enviada como videncia muestra
inconsistencias con la informacion capturada
en el SFU.

25, 26

1Homologar la informacion tanto en
los documentos internos como el
SFU, con el objeto que de ésta sea
consistente y fiable.

2Se pagaron el 98.84% de los recursos
aprobados.

29

2Cumplir con las metas
programadas, tanto fisicas como
financieras.
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1 Disefiar una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Municipal del Fondo
que focalice las acciones con el
problema que se atiende, de tal forma X X
que se justifique la ejecucion de los
recursos a nivel municipal.

2 Elaborar un manual de organizacion y
uno de procedimientos para fortalecer
el control interno de las acciones
realizadas por cada una de las areas X X
funcionales de los Entes ejecutores de
los recursos.

3 Para el caso de los proyectos de
inversion financiados con recursos del
Fono, el aspecto a mejorar es el definir
y cuantificar puntualmente a |Ia
poblacion potencial,  objetivo vy
atendida, de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria para no generar
sesgos, con el objeto de contar, a nivel
municipal, con una estrategia e
cobertura funcional tanto para éste,
como para todos los recursos
aplicables a proyectos que tengan un
beneficio especifico dirigido a la
poblacion.

4 Homologar la informacion tanto en los
documentos internos como el SFU, con
el objeto que de ésta sea consistentey | X X
fiable.

5 Cumplir con las metas programadas,
tanto fisicas como financieras. X X
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

En la revision de la informacién proporcionada por el Municipio de Delicias, asi
como en la revision del portal oficial de internet, no se identific6 ningun
documento que proporcione un diagnostico, asi como un documento que
muestre la division de actividades, las competencias, los derechos y las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF.

Orientacion de los
recursos

Existe una relacion fiscal intergubernamental que se cumple en tiempo y forma
-articulos 36, 37, 38 y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal- de acuerdo con los
calendarios oficiales de distribucion de los recursos, publicados tanto a nivel
federal (a través del DOF), como a nivel estatal (a través del anexo al periddico
oficial estatal).

Evolucion de la
cobertura de
atencion

Para las acciones del Fondo, identificadas como proyectos de inversion, no se
cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacién potencial,
objetivo y atendida.

Evolucion del
ejercicio de los

El Municipio cuenta con lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en

recursos la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normatividad aplicable.
Tema 1: Los recursos del FORTAMUN-DF por el Municipio de Delicias se
destinaron de acuerdo a los requerimientos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015 y al Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
Tema 2: La entrega de los recursos del Fondo al municipio de Delicias se
realizé en tiempo y forma, ya que cuenta con los comprobantes de pago; y
.. existe congruencia entre la normatividad aplicable y el destino del gasto.
Principales - :
fortalezas Tema 3:Las aportaciones federales que con cargo a este fondo reciben los

encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

municipios a través de las entidades federativas, se destinan a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de su poblacion.

Tema 4:El Municipio realiza Trimestralmente la captura del avance a las metas
de los indicadores de la MIR, asi como el avance a nivel proyecto y financiero
del SFU, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU).

Principales retos u
oportunidades
encontradas (la

mas relevante por
tema analizado)

Tema 1:En la revisién de la informacion proporcionada por el Municipio de
Delicias, asi como en la revision del portal oficial de internet, no se identificd
ningun documento que proporcione un diagnodstico, asi como un documento
que muestre la division de actividades, las competencias, los derechos y las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF.
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Tema 2: No cuenta con un manual de organizacién en especifico para la
administracion y operacion de los proyectos, ni con un manual de
Procedimientos.

Tema 3:Para las acciones del Fondo, identificadas como proyectos de
inversion, no se cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacién
potencial, objetivo y atendida.

Tema 4:A nivel proyecto, la informacion interna enviada como videncia muestra
inconsistencias con la informacion capturada en el SFU.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1:Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del
Fondo que focalice las acciones con el problema que se atiende, de tal forma
que se justifique la ejecucién de los recursos a nivel municipal.

Tema 2:Elaborar un manual de organizaciéon y uno de procedimientos para
fortalecer el control interno de las acciones realizadas por cada una de las
areas funcionales de los Entes ejecutores de los recursos

Tema 3: Para el caso de los proyectos de inversién financiados con recursos
del Fono, el aspecto a mejorar es el definir y cuantificar puntualmente a la
poblaciéon potencial, objetivo y atendida, de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria para no generar sesgos, con el objeto de contar, a nivel
municipal, con una estrategia e cobertura funcional tanto para éste, como para
todos los recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficio especifico
dirigido a la poblacién

Tema 4:Homologar la informacion tanto en los documentos internos como el
SFU, con el objeto que de ésta sea consistente y fiable.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

1Disefar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo
que focalice las acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se
justifique la ejecucién de los recursos a nivel municipal.

2Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos para fortalecer
el control interno de las acciones realizadas por cada una de las areas
funcionales de los Entes ejecutores de los recursos

3Homologar la informacion tanto en los documentos internos como el SFU, con
el objeto que de ésta sea consistente y fiable

4 Cumplir con las metas programadas, tanto fisicas como financieras.
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Numero Documento

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Diario Oficial de la Federacion (DOF)
Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Plan Estatal de Desarrollo (PED) del Estado de Chihuahua
Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo (MIR)
Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publicas 2014 y 2015
Finanzas y Administracion 2015, Fondo Para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2015, de
1 los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la
12 distribucion y asignacion del monto correspondiente a cada municipio del Estado de
Chihuahua

© NGB WIN =

-
o

Link de Internet

http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato Unico

http://pnd.gob.mx/.

http://transparencia.chihuahua.gob.mx/busqueda.aspx?dato=plan%20estatal%20de%20desarrollo

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/Todos%20los%20Municipios/wo947
01.pdf.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374057&fecha=03/12/2014.

http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pash/cirep2015/trim15 pash.pdf

http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la_Union
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Complementaria del Desempefio del Fondo de
Fortalecimiento Municipal FORTAMUN-DF

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 24/09/2016
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 05/10/2016

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C. Francisco Alfredo Gomez Sanchez Unidad administrativa: Coordinacion de
Evaluacion y Planeacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, con el fin
de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria,
optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

*Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencién.
*Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

*Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.

«ldentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacién.
+ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia esta basada en los términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y que de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal de Delicias, Chih., fueron
adecuados algunos de los temas de analisis. En ese sentido, fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos responsables de la ejecucion
de los recursos del FORTAMUN, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones
a nivel estratégico.

La metodologia conlleva un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados y remitidos por la Coordinacion de Planeacién y Evaluacion del Gobierno
Municipal.
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La Evaluacion contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, que son:
Caracteristicas del Fondo, Operacién, Evolucion de la Cobertura, y Resultados y Ejercicio de
los Recursos,

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos_x_ Otros_x_ Especifique: Documentos
oficializados, y documentos y bases de datos recuperados de internet.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:
Respuestas binarias justificadas y analisis descriptivo y explicativo.

‘ 2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En la revisién de la informacién proporcionada por el Municipio de Delicias, asi como en la revision
del portal oficial de internet, no se identificé ningun documento que proporcione un diagnostico, asi
como un documento que muestre la division de actividades, las competencias, los derechos y las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF.

Existe una relacién fiscal intergubernamental que se cumple en tiempo y forma -articulos 36, 37, 38 y
48 de la Ley de Coordinacién Fiscal- de acuerdo con los calendarios oficiales de distribucion de los
recursos, publicados tanto a nivel federal (a través del DOF), como a nivel estatal (a través del anexo
al periédico oficial estatal).

Para las acciones del Fondo, identificadas como proyectos de inversion, no se cuenta con
mecanismos para definir y cuantificar a la poblacion potencial, objetivo y atendida.

El Municipio cuenta con lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
normatividad aplicable.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Los recursos del FORTAMUN-DF por el Municipio de Delicias se destinaron de acuerdo a los
requerimientos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015 y al Articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).

Existe una relacién fiscal intergubernamental que se cumple en tiempo y forma -articulos 36, 37, 38 y
48 de la Ley de Coordinacién Fiscal- de acuerdo con los calendarios oficiales de distribucion de los
recursos, publicados tanto a nivel federal (a través del DOF), como a nivel estatal (a través del anexo
al periédico oficial estatal).

La entrega de los recursos del Fondo al municipio de Delicias se realizé en tiempo y forma, ya que
cuenta con los comprobantes de pago; y existe congruencia entre la normatividad aplicable y el
destino del gasto.

69



Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal VA CONSULTORES
FORTAMUN-DF

alencia Acosta Consultores Legales 5.C

iA PASO FIRME!
Gobierno Municipal
20152016

El Municipio realiza Trimestralmente la captura del avance a las metas de los indicadores de la MIR,
asi como el avance a nivel proyecto y financiero del SFU, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU).

2.2.2 Debilidades y Oportunidades:

En la revisién de la informacién proporcionada por el Municipio de Delicias, asi como en la revision
del portal oficial de internet, no se identificé ningun documento que proporcione un diagnéstico, asi
como un documento que muestre la division de actividades, las competencias, los derechos y las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF.

No cuenta con un manual de organizacién en especifico para la administracion y operacion de los
proyectos, ni con un manual de Procedimientos.

Para las acciones del Fondo, identificadas como proyectos de inversion,no se cuenta con
mecanismos para definir y cuantificar a la poblacion potencial, objetivo y atendida.

A nivel proyecto, la informacion interna enviada como videncia muestra inconsistencias con la
informacién capturada en el SFU.

‘ 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El municipio de Delicias Chihuahua recibié por concepto del FORTAMUN-DF la cantidad de
$72, 923,105.00, el cual sera distribuido de manera mensual por partes iguales con base en
el calendario de ministracion federal y estatal para invertirlo conforme lo sefnala el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y para el seguimiento y monitoreo utiliza la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, ya que no se cuenta con una a nivel
municipal.

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del
fortalecimiento de los ingresos del sector publico a nivel nacional; a nivel Estatal, contribuyen
a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracion administrativa entre
ordenes de gobierno con claridad, justicia y equidad; y a nivel municipal, contribuyen a
administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas; y a prestar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad y calidez
humana.

Por su parte el destino de los recursos es el adecuado de acuerdo con el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El proceso para la distribucidén de los recursos del Ramo General 33, de la Federacién a las
entidades federativas, se establece en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2015, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales
28 y 33 ; asimismo el estado de Chihuahua distribuye los recursos con base en el “Acuerdo
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mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y
asignacion del monto correspondiente a cada municipio del Estado, asi como el calendario
de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en lo correspondiente al FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2015 ”; por tanto,
el proceso se realiza en tiempo y forma.

Por otro lado, no se informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos
oficializado que sea aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los
procesos de gestion para el destino y ejercicio de los recursos, y la estructura organica en
cada uno de los procesos; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que
muestre las actividades o procesos de gestidn que a nivel municipal se realicen para la
entrega o distribucion de componentes realizados con recursos de éste; por lo tanto, no se
tienen identificados los procesos aplicados por el municipio para la implementacién de los
recursos del FORTAMUN-DF.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a nivel municipal no cuenta con
mecanismos para definir y cuantificar a la poblacion beneficiada con el destino de los
recursos, debido a que, por un lado, para la mayor parte de la ejecucion no aplica- debido al
destino- y por el otro, en el caso de los proyectos de inversion no se observa algun analisis
de costo beneficio que ademas sea anualmente proporcional, de tal forma que sea posible
realizar un cambio puntual en la poblacion atendida; por tanto, no fue posible generar juicios
de valor referente a la evolucion de la cobertura.

Con referencia a Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, el municipio dio
seguimiento a dos indicadores de la Actividad y a al indicador del Fin, cuyas metas se
cumplieron en su totalidad por encima del 100 por ciento; y en relacion con el ejercicio de los
recursos, se ejercio un total de $72,074,153.26 equivalente al 98.84% de los recursos
aprobados.

Los recursos del Fondo fueron destinados para 12 proyectos, segun el documento interno del
municipio de Delicias Chihuahua, los cuales van desde pago a deuda, adquisiciones de
terrenos equipo de transporte, mobiliario y equipo de oficina, y obras, ente otro.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1:Homologar la informacion tanto en los documentos internos como el SFU, con el objeto que de ésta
sea consistente y fiable

2: Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo que focalice las
acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion de los recursos a
nivel municipal

3: Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para fortalecer el control
interno de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes
ejecutores de los recursos
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluaciéon: Juan Carlos Valencia Castro

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucién a la que pertenece: Valencia Acosta Consultores Legales, S.C.

4.4 Principales colaboradores: L.A.E. Jose Isaac Valencia Acosta

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: jcvalencia@vaconsultores.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): +52 (33) 3615 1820/ 1821 / 1822

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal

5.2 Siglas: FORTAMUN.DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Coordinacion de Evaluacién y Planeacion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_ X _Poder Legislativo__ Poder Judicial ___ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal _ Local X _

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Coordinacion de Evaluacion y Planeacion, Finanzas y Administracion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

C. Francisco Alfredo Gomez Sanchez paco_gomezs@hotmail.com 470-86-00 ext. 71120

C.P. Luis Manuel Duran Chavez don_Imdc27@hotmail.com  470-86-00 ext.71050
Nombre: Unidad administrativa:

C. Francisco Alfredo Gomez Sanchez Coordinaciéon de Evaluacién y Planeacion
C.P. Luis Manuel Duran Chavez Direccidn de Finanzas y Administracion
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ X 6.1.2 Invitacién atres__ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional___ 6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Finanzas y
Administracion

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 150,800.00 IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento : Fortamun

‘ 7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.delicias.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato: www.delicias.gob.mx
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