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Apartado I: Introduccion

El presente documento contiene la Evaluacion Municipal de Disefo del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) 2019,
operado por el Municipio de Delicias con recursos federales; y su finalidad
es la retroalimentacion de la toma de decisiones sobre la ejecucion del
programa en el municipio de Delicias, para incrementar la eficiencia vy
eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico
en el municipio.

Como parte del contenido se presentan los objetivos del FORTASEG 2019,
se describen las caracteristicas del programa, asi como analisis de la
justificacion de la creacion y del disefio del mismo.

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) se regulan y se sustentan
normativamente en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que establece que
estos fondos son “recursos gue la federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, el Distrito Federal (ahora, Ciudad de México), en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportaciones
establece.

Si bien cada fondo cuenta con al menos una dependencia coordinadora,
esta no ejecuta sus funciones de coordinacion de FAF con recursos del
fondo correspondiente, sino que, para desempefar estas funciones de
coordinacion, emplea recursos de Programas Presupuestarios circunscritos
en su propio ramo.

Por otro lado, la FAF al estar integrados por diferentes programas
presupuestarios estan sujetos al esquema de evaluacion institucional que el
resto de programas presupuestarios a través del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED), regulado principalmente por el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) vy por el
acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluaciones del Desempefo.

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se
reestructurd y a partir del ejercicio 2016 se convierte en el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG).
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El objetivo del FORTASEG es apovyar el fortalecimiento del desempefo en
materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia vy la
delincuencia, en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 28 de
diciembre de 2018, se prevé la cantidad de $4,009,124,098.00 (Cuatro mil
nueve millones ciento veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100
M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion, a fin de destinarlos para los conceptos y conforme a los
lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en alineacion con los Programas con Prioridad
Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el
objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como
al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia vy
la delincuencia.’

2019, LINEAMIENTOS
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Como resultado en materia de elegibilidad, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica da a conocer la lista de los
doscientos cincuenta y dos (252) municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México beneficiarios del FORTASEG para el ejercicio fiscal
2019, de los cuales para el Estado de Chihuahua resultaron elegidos los
siguientes municipios:

Beneficiario

No. Entidad Federativa (Municipio/Demarcacion
Territorial)

24 Chihuahua Chihuahua

25 Chihuahua Cuauhtémoc

26 Chihuahua Delicias

27 Chihuahua Hidalgo del Parral

28 Chihuahua Juarez

Tabla 1: Beneficiarios del FORTASEG 2019 del Estado de Chihuahua.
Fuente: DOF: 15/02/2019

De acuerdo al convenio y anexo técnico con la Federacion, los recursos
provenientes del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019, son por la
cantidad de $11,140,188.00 (Once millones ciento cuarenta mil ciento
ochenta y ocho pesos 00/100 MN), del financiamiento conjunto, es decir,
Federal y Municipal, de los cuales $9,283,490.00 (Nueve millones
doscientos ochenta y tres mil pesos 00/100 MN) corresponden a la
aportacion federal y $1,856,698.00 (Un millén ochocientos cincuenta y
seis mil seiscientos noventa y ocho pesos 00/100 MN) corresponden a
la aportacion municipal.

Sin embargo, de la bolsa concursable el Municipio de Delicias, logro
gestionar un total de $1,856,698.00 (Un millén ochocientos cincuenta y
seis mil seiscientos noventa y ocho pesos 00/100 MN), para el programa
de “Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia”, dando entonces un gran
total de $12,996,886.00 (Doce millones novecientos noventa y seis mil
ochocientos ochenta vy seis pesos 00/100 MN) de recursos FORTASEG
2019.
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Cabe senalar gue la ministracion de los recursos FORTASEG 2019 se realizd
en tiempo y forma por parte del gobierno federal. En cuanto al ejercicio de
los mismos, se observa que se logro ejercer el 98.50% de los recursos,
quedando solo pendiente un saldo de $195,547.07 (Ciento noventa y
cinco mil quinientos cuarenta y siete pesos 07/100 MN), ademas en
cuanto a las metas programadas y/o convenidas se logrd el 100% de las
mismas.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FORTASEG en los
ultimos 4 anos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FORTASEG
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Grafica 1: Comportamiento del FORTASEG para el Municipio de Delicias, Chih.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la pagina oficial del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Como se puede observar la tendencia del FORTASEG es a la baja, en un
promedio de 890% anual, siendo el ano 2019 con mayor decremento
porcentual (-14.82%) con respecto al ano 2018, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.

AfRo | Importe Diferencia %
2016 $12,320,689.00 - -
2017 $11,628,437.00 -$692,252.00 -5.62%
2018 $10,898,470.00 -$729,967.00 -6.28%
2019 $9,283,490.00 -$1,614,980.00 -14.82%

Tabla 2: Comportamiento del FORTASEG en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la pagina oficial del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por otro lado, la evaluacion externa de los programas y fondos federales,
obedece a la necesidad de realimentar la toma de decisiones sobre la
ejecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.
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Por lo que en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de disefo del Programa para el Fortalecimiento para la
Seguridad operado por el Municipio de Delicias, Chih., Por lo que la
evaluacion se realizara para el ejercicio fiscal 2019, conteniendo:

Analisis de la
justificacion de la
creacion y disefio del
FORTASEG

@ Analisis de
contribucion del
Resultado I] I] FORTASEG a metas y
ol .
'1‘ estrategias estatales
N A

Yy municipales

I |

. i6 Poblacion potencial,

Complementariedade — Evalu.acE)n — objetiva v P

S y coincidencias con dg DlsegoG mecanismos de
otros programas FOIRUAEE

federales elegibilidad

4
Presupuesto y @ l’
rendicidn de @

Evaluacion y analisis
de MIR

Padron de
beneficiarios v
mecanismos de
atencion

Figura 1: Temas de la evaluacion de disefo del FORTASEG 2019.
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Apartado Il. Presentacion y antecedentes del Fondo

Presentacion

El propdsito de este documento es brindar una vision general vy especifica
sobre la asignacion, distribucion, manejo, administracion, ejercicio vy
aplicacion de los recursos del programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG 2019), los logros v las debilidades de su gestion, asi
como los principales resultados de su revision; por ello la informacion vy los
analisis presentados permitirdn retroalimentar las estrategias y las politicas
publicas para el fortalecimiento de la gestion del subsidio, e impulsar el
desarrollo de las mejores practicas en la gestion gubernamental y apoyar
en el cumplimiento eficiente de sus objetivos.

En primer lugar, se indican los antecedentes que dieron origen al subsidio,
su objetivo general, destino, cobertura, asi como los apartados de la
evaluacion y metodologia.

Posteriormente, se presentan las caracteristicas, analisis de la justificacion
de la creacion vy del disefo del FORTASEG 2019, analisis de la contribucion
a las metas vy estrategias estatales y municipales, analisis de la poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, adicionalmente se
presenta el padron de beneficiarios vy la evaluacion y analisis de la matriz de
indicadores para resultados

Adicionalmente, se indicarad el registro de operaciones programaticas vy
presupuestarias, asi como la rendicion de cuentas. Por otra parte, se
presentara el resultado de evaluaciones anteriores, asi como la valoracion
final del disefio del FORTASEG 2019.

Finalmente, como resultado de los aspectos mencionados, se establecen y
proponen conclusiones y aspectos susceptibles de mejora, a efecto de
contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos; asi como coadyuvar
con la adecuada gestion de los recursos publicos transferidos por medio
del FORTASEG 2019.
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Antecedentes.

Con objeto de abatir la delincuencia en México, la Federacion, por medio de
sus distintas modalidades de transferencia, ha destinado recursos a las
entidades federativas como complemento para el cumplimiento de los
objetivos en materia de seguridad publica. Por esta razdn, se crearon
subsidios en materia de seguridad publica, el primero denominado
“Subsidio para las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA)”,
dirigido a las entidades federativas; y el segundo denominado recursos para
el “Otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados,
cuando tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad
publica en sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN)”.

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se
reestructuro y a partir del ejercicio 2016 se convierte en el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG para el ejercicio 2019 es apovar el
fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad publica a los
Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica v a la prevencion
social de la violencia vy la delincuencia, en alineacion con los Programas con
Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Como se indica en el Diario Oficial de la Federacién 15/02/2019,
LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion para el ejercicio fiscal 2019.
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Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de confianza
de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial v a la mejora
de condiciones laborales de los policias, su equipamiento, la construccion
de infraestructura, prevencién del delito y la conformacion de bases de
datos de seguridad publica y centros telefénicos de atencion de llamadas
de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion vy
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

En esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es que el FORTASEG
se basa en el desarrollo de las personas. Fortalecimiento tecnoldgico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la
capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e igualdad de
género.

El FORTASEG cuenta con los siguientes Programas de Prioridad Nacional
2019:

Programas de Prioridad Nacional 2019

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el
Disefo de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas
de Seguridad Publica

2. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial

4. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal v
Sistemas Complementarios

8. Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica

6. Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y

Denuncias Ciudadanas

Tabla 3: Programas de Prioridad Nacional FORTASEG 2019.
Fuente: DOF: 15/02/2019
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Apartado Ill: Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Analizar y valorar el disefho vy la orientacion a resultados del subsidio para el
Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG) 2019, para la identificacion de adreas de mejora y la generacion
de informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora
de su desempenfo.

Objetivos especificos:

)l

FORTASEG
2019

Analizar vy valorar la justificacion de la creacidn y disefo del
FORTASEG.

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial vy
nacional.

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de
beneficiarios vy la entrega de apoyos.

Analizar y valorar la consistencia entre su disefo vy la normatividad
aplicable.

Identificar el registro de operacién presupuestales y rendicion de
cuentas.

ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales.

Delicias
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Municipio de Delicias

Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de

diseno

Apartados de la evaluacion y metodologia

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a
gue bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada COVID-
19, la cual no permitid realizar trabajo de campo, esto derivado de las
indicaciones realizadas por las autoridades correspondientes.

El analisis de gabinete consistid de analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG), Lineamientos Generales para la Operacion del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), modalidad presupuestaria, diagnostico (en caso de
existir), entre demas documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd y proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chih., un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33 reactivos
(preguntas) con el fin de que fuera contestado, anexando evidencias (en
caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho cuestionario.

FORTASEG Delicias
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A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas que le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.

No

Total d
Apartado Preguntas otal G€
Preguntas
. Justificacion de la Creacion y del disefio 153 3
del FORTASEG
5 Contribucion a Ia§ metas y estrategias 456 3
nacionales
3 Poblacpn potencial, o.bj.e.two y 7512 6
mecanismos de elegibilidad
4 Padrdén de benef|C|ar|Q§ y mecanismos de 13415 3
atencion
Matri Indi I
5 atriz de Indicadores para resultados 16 3 26 .
(MIR)
6 Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias
7 1a3 2
con otros programas federales
Total 30 30

Tabla 4: Distribucion de preguntas por apartado de evaluacion de disefio del FORTASEG
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Como se puede observar en la siguiente grafica el aparado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacion y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 32% del total de
preguntas.

Distribucion de preguntas por apartado

m Justificacion de la Creacioén y del disefio del FORTASEG

u Contribucion a las metas y estrategias nacionales
m Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion
B Matriz de Indicadores para resultados (MIR)
B Presupuesto y rendicion de cuentas
m Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

m Resultados

Gréfica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado
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Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 76.66% (23 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en que la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas que no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.

Formato de respuesta.

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos gue la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el nimero o nivel vy las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Codigo de Color

(Semaforizacion Descripcion

)

Cuando la respuesta incluya la totalidad de las
caracteristicas.

Si la respuesta carece de al menos un elemento.
Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifigue la respuesta y la valoraciéon otorgada.

FORTASEG Delicias
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Consideraciones para dar respuesta

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoraciéon, asi como la informacidon que se incluyd en la
respuesta o en anexos gque sustenten la respuesta y valoracion.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.
3. Congruencia entre respuestas.

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en los criterios de
valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19, 20 y 21, se
identificd con cuantas y cuales caracteristicas o atributos cuenta cada
elemento evaluable tales como:

Actividades.
Componentes.
Indicadores.

Fichas técnicas.

Metas.

Medios de verificacion.

(el el e et e e
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Apartado V: Caracteristicas del Programa para el

Fortalecimiento para la Seguridad y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

vl

El Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para transferir recursos
federales hacia los Estados y Municipios, que les permita fortalecer su
hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atenciéon a las demandas
mMas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se

describen.

: Dependencia

Nombre del Fondo Siglas Coordinadora
Fondo de Aplo,rtac[or.wes Secretaria de Educacion

para la Educacién Basica y FAEBN o
Publica (SEP)
Normal

Fondo de Aportaciones FASSA Secretaria de Salud (SSA)

para Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social

FAIS - Entidades
Federativas
FISM - Municipios

Secretaria de Bienestar
(Antes Sedesol)

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
los Municipios y

Secretaria de Hacienda y

las Entidades Federativas

Demarcaciones FORTAMUN Crédito Publico (SHCP)
Territoriales del Distrito
Federal
Secretaria de Salud (SSA) -
Componente de Asistencia
. Social
Fondo T\I/]euﬁ\ir;)cl)eriauones FAM Secretfaria de Educacion
Publica (SEP) -
Componente de
Infraestructura Educativa
Fondo de Aportaq'ones Secretaria de Educacion
para la Educacion FAETA Publica (SEP)
Tecnoldgica y de Adultos
Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica FASP Secretaria de Gobernacion
de los Estados y del (SEGOB)
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones ) .
para el Fortalecimiento de FAFEF Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP)

Tabla 5: Proyecto de presupuesto de egresos de la federacién 2019
Fuente: RAMO 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
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Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FORTASEG, considerando lo
sefalado en los articulos 44 y 45 de la LCF, se destinaran exclusivamente a
la profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y depuracion; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes
de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de
los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes; al
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes; al establecimiento y operacion de las
bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico
nacional de emergencia y el servicio de denuncia andnima; a la
construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones
para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios,
de los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o
institutos encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificaciéon del

Fondo

Nombre: Programa para el Fortalecimiento para la
Seguridad

Siglas: FORTASEG

Entidad coordinadora: Municipio de Delicias, Chihuahua

Area responsable: Direccion de Seguridad Publica Municipal

Ano del ejercicio: 2019

Tabla 6: Cédula de Identificacion del Fondo.
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Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las que es
vinculado el FORTASEG, como a continuacion se muestra.

Plan Nacional de MIR 2019
Desarrollo Nacional Direccion de Obras Publicas Municipales
ele Dizsaiiolle Fin Propodsito Componentes
2019 - 2024 P P
Brindar El municipio 4.5.2.3 Ofrecer un
- certidumbre de cuenta con curso basico de
1. Politica D
y un entorno programas de | formacion inicial
Eje Gobierno seguro a los capacitacion para el pqlma
habitantes del y preventivo
Municipio por | equipamiento | municipal antes de
medio de la adecuados, iniciar sus labores
VIII. implementacion | que permite a
Articular | de programas vy los cuerpos
la. campanas que de seggrldad 4.5.2.1Proporcionar
seguridad impulsen la cumplir con . .
Tema/Sub- . " ) , el equipamiento
! nacional, | disminucién de | los estandares
eje : , . adecuado para la
la delitos, asi requeridos - .
. g operacion policial
seguridad como la sana para beneficio
publicay | convivencia de de la
la paz. la poblacion. poblacion

Tabla 7: Vinculacion del FORTASEG con la politica nacional.

Como se puede observar existe una ligera vinculacion entre el PND 2019 -
2024 y la MIR de la Direccién de Seguridad Publica en sus componentes
4523,y 4521 respectivamente.
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El presupuesto del FORTASEG es determinado de forma anual en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios
mediante la metodologia y formula determinada en la LCF.

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el
FORTASEG asignado al Municipio de Delicias del Total del FORTASEG
asignado al Estado.

~ Presupuesto Presupuesto
Sl Municipal & Estatal
2016 $12,320,689.00 7.42% $165,996,929.00
2017 $11,628,437.00 7.12% $163,342,358.00
2018 $10,898,470.00 6.50% $167,661,757.00
2019 $ 9,283,490.00 7.97% $116,483,004.00

Tabla 8: Porcentaje del FORTASEG asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del
FORTASEG Estatal, segun afo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de los convenios por afio de la pagina
oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del
FORTASEG al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTASEG
Estatal, cabe sefalar que este Ultimo se distribuye para los 67 municipios
del estado, segun lo establecido en la LCF.

Asignacion del FORTASEG al Municipio de
Delicias con respecto al total del FORTASEG
Estatal

$180,000,000.00
$160,000,000.00
$140,000,000.00
$120,000,000.00
$100,000,000.00
$80,000,000.00
$60,000,000.00
$40,000,000.00
$20,000,000.00
$0.00

$165,996,929.0(
$163,342,358.0(
$167,661,757.0(

S .$10,898,470.00
&
S .$9,283,490.00
=
©

$116,483,004.0(

N .$12,320,689.00
o
] .$11,628,437.00
2
ay

m Presupuesto Municipal = Presupuesto Estatal

Grafica 3: Asignacion del FORTASEG al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTASEG
Estatal, segun afo. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos de los convenios por
afio de la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Cabe sefalar que la ministracion del FORTASEG al Gobierno Municipal de
Delicias, Chihuahua, se realizd en tiempo y forma por parte de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ya modificado) del
FORTASEG 2019 fue de 11, 139,212.81, segun reportes emitidos por la
Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun como a
continuacion se desglosa.

Distribuciéon de FORTASEG por gasto

Fortalecimiento Programa Priorit. Local_ $2,812,800.00

Desarrollo, Pref. Y Certificacion Polici_ $968,000.00
Implementacion y Desarrollos Sistema Judic‘%r $229,796.00

Profesionalizacion Inst. Seguridad Publi_ $1,919,200.00

Prevencién Social Violencia y Delincuen- $734,287.61

Fortalecimiento Prog. Prioritario Inst. S_ $4,475,129.20

0.00 1,000,000.00 2,000,000.00 3,000,000.00 4,000,000.00 5,000,000.00

H Gasto

Grafica 4: Distribucion del FORTASEG por Tipo de Gasto.
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, proporcionado por la Direccion
de Finanzas y Administracion.

Donde se puede observar que el 40% del recurso del FORTASEG 2019 se
destind al Fortalecimiento Programa  Prioritario Inst.,, seguido
Fortalecimiento Programa Prioritario Locales con un 2525% vy
Profesionalizacion Inst. Seguridad Publica con un 17.23%.

De acuerdo al convenio y anexo técnico con la Federacion, los recursos
provenientes del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019, son por la
cantidad de $11,140,188.00 (Once millones ciento cuarenta mil ciento
ochenta y ocho pesos 00/100 MN), del financiamiento conjunto, es decir,
Federal y Municipal, de los cuales $9,283,490.00 (Nueve millones
doscientos ochenta y tres mil pesos 00/100 MN) corresponden a la
aportacion federal y $1,856,698.00 (Un millébn ochocientos cincuenta vy
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seis mil seiscientos noventa y ocho pesos 00/100 MN) corresponden a
la aportacion municipal.

Sin embargo, de la bolsa concursable el Municipio de Delicias, logro
gestionar un total de $1,856,698.00 (Un milldn ochocientos cincuenta y
seis mil seiscientos noventa y ocho pesos 00/100 MN), para el programa
de “Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia”, dando entonces un gran
total de $12,996,886.00 (Doce millones novecientos noventa y seis mil
ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 MN) de recursos FORTASEG
2019.

Ejercicio del FORTASEG 2019

Ministrado $12,996,886.00

Ejercido / Pagado $11,139,212.81

Reintegrado - $1,857,673.19

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000
m Reintegrado m Ejercido / Pagado m Ministrado
Gréfica 5: Ejercicio del FORTASEG 2019 segun clasificacion

Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccién
de Finanzas y Administracion.
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Apartado VI: Evaluacion de diseno del fondo

Tema |: Justificacion de la creacion y del disenho del
FORTASEG

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FORTASEG 2019
estd identificado en un documento gue cuenta con la siguiente informacion:

Se cumplieron: Nivel

V | El problema o necesidad se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida.
Se define la poblacién gue tiene el problema o 1
necesidad.

Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

El problema general de Cd. Delicias se formula en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021 en el XllII. Eje Rector 4. Paz Social y Seguridad Para
Todos como un hecho negativo que puede ser revertido a través de alguna
intervencion, esto es cierto ya gue se menciona gue cuenta con un
panorama delictivo alto en robo a casa habitacion, principalmente en el
cuadrante VII y VIII; vy robos de autopartes (robo parcial de vehiculo)
teniendo mayor presencia en el cuadrante VIy XIl|.2

Los porcentajes a los que se refieren los cuadrantes en el parrafo anterior
del cuadrante VIl se detectd un 71% de incidencias un 55 % en el cuadrante
VIl ambos para robo a casa habitacion. En el caso de robo de autopartes
(robo parcial de vehiculo) se tiene detectado dentro del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021 un 43 % para el cuadrante VI vy un 41% para el
cuadrante XII.

ipal de Desarrollo 2088021, https://municipiodelicias.com/histdaco-informacion
pakde-desarrolle20182021.html
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Municipio de Delicias \),‘
Intento ) Robo a Robo de Rnbrcp en Robo
Cuadrante de Extorsion | Lesiones Otro casa P via parcial de
extoriién habkitacidn vehiculo pubklica wehicule
| 1.5% 4% 0% 7% 0% 19% 4% 22%
I 17% 0% 4% 17% 22% 9% 7% 22%
l 19% 0% 4% 4% 31% 8% B% 27%
I\ 28% 0% 6% 17% 27% 11% 6% 11%
v 25% 13% 0% &% 25% 13% D% 19%
Vi 17% 4% 4% 9% 13% 9% 0% __ |ase|
VI 1 4% 0% 0% 0% 0% 0% 14%
hlll 7% 0% 0% 3% 0% 10% 24%
1X 7% 0% 5% 5% 32% 0% 0% 21%
X 11% 0% 11% 11% 9% &% 0% 2%
Al 22% 0% ?% 4% 22% 13% 4% 26%
Xl 5% 5% 9% 0% 18% 5% 15% | el

Figura 2: Panorama delictivo por cuadrantes de Delicias, Chihuahua.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Debido a lo anterior logramos identificar el problema o la necesidad que
busca atender el programa, pero este solo se encuentra de manera general
en el Plan Municipal de Desarrollo 2018 -2021, sin embargo, no se cuenta
con un documento especifico de diagndstico del fondo para el Municipio
de Delicias, Chih., que identifique puntualmente la problematica y por lo
tanto se priorice. La tercera de las caracteristicas esta relacionada con el
plazo para su revision y actualizacion el cual no cumple ya gque no se cuenta
con un documento en el cual se identifique esto.

Pese a que en el documento Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 se
presenta la problematica, no se encuentra un documento especifico que
focalice la poblaciéon ni delimite el problema gque atiende el FORTASEG,
segun lo establecido en la metodologia de marco logico del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se
recomienda generar documentos como; arbol de problemas, arbol de
objetivos, focalizacion de poblacidon (potencial y objetivo).

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la Construccion de la Matriz
de Indicadores para Resultados publicada por el CONEVAL, los elementos
mMinimos para la definicion del problema son: i) poblacién o area de enfoque;
i) descripcion de la situacion o problematica central vy, iii) la magnitud del
problema.
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Se recomienda describir de manera delimitada y con mayor grado de
especificidad la problematica principal segun lo establecido en la Guia para
la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada por
el CONEVAL, los elementos minimos para la definicion del problema son:
poblacidn o area de enfoque, descripcion de la situacion o problematica
central y la magnitud del problema.

Ejemplo: “Alto indice delictivo en robo a los habitantes del Municipio de
Delicias”

2. Existe un diagnostico del problema gue atiende el FORTASEG 2019 gue
describa de manera especifica:

Se cumplieron: Nivel

V | Causas, efectos y caracteristicas del problema.
Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion
gue presenta el problema.

V | Ubicacion territorial de la poblacion que presenta
el problema.

El plazo para su revision y su actualizacion.

Debido a gue en el Plan Municipal de Desarrollo en el eje rector 4 “Paz social
y seguridad para todos” se cuenta con un diagnodstico y planteamiento del
problema, asi como la poblacion afectada y su zona geografica (-
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