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Apartado |: Introduccion.

La presente evaluacion corresponde al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), fondo que constituye una herramienta de politica social
del Gobierno Federal, con el objetivo de combatir / disminuir la pobreza vy
el rezago social en los municipios.

Cabe senalar que los recursos del FISM segun sus reglas/lineamientos de
operacion se deben de destinar a:

Obras de agua potable.

Alcantarillado.

Drenaje vy letrinas.

Urbanizacion municipal.

Electrificacion rural y de colonias pobres.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural.

coco oo o oo c

Para contribuir con los objetivos planteados por la presente administracion
municipal en los programas y/o obras financiadas con recursos del FISM, se
realizd la presente evaluacion externa, herramienta encaminada a aportar
elementos que permitan brindar mejores elementos para la toma de
decisiones con el fin de mejorar los resultados y operacion del gobierno
municipal, asi como del Fondo evaluado.

Los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion del FISM 2019 en el
Municipio de Delicias, Chih., fueron emitidos por la Direccion de Planeacion
y Evaluacion del municipio, mismos gque fijan las bases para medir en qué
grado el diseffo del fondo (FISM) propicid el alcance de sus objetivos de
manera eficaz y eficiente.

El objetivo principal de la presente evaluacion fue analizar y valorar el
disefio y la orientacion a resultados del FISM, en su ejercicio 2019,
identificando areas de oportunidad y/o mejora, que contribuya al
fortalecimiento, consolidacion y mejora del desempefio del mismo.
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Apartado Il: Presentacion y antecedentes del

fondo.

El Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefado para transferir a los
estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los siguientes rubros:

Educacion

Salud

Infraestructura basica

Fortalecimiento financiero y seguridad publica
Programas alimenticios y de asistencia social
Infraestructura educativa

I > D D>

Con tales recursos, el Gobierno Federal apoya a los gobiernos locales que
deben de atender los reclamos que les plantea su poblacion, buscando,
ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas vy las
regiones que se conforman.

El marco juridico, se encuentra establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25 a 51, en los gue se establecen las
aportaciones federales para los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Por lo que entonces, el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
forma parte de los recursos que el gobierno federal transfiere a los
gobiernos estatales y municipales, con el fin de contribuir al fortalecimiento
de sus presupuestos, asi como para combatir la pobreza extrema y el
rezago social, tal y como lo establece la LCF en sus articulos 32 y 34, asi
cspectivas reglas de operacion del fondo.
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Los rubros en los que se puede ejercer el fondo son:

Agua potable.

Alcantarillado.

Drenaje vy letrinas.

Urbanizacion municipal.

Electrificacion rural y de colonias pobres.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural

I D D D I D D

Cabe mencionar que el Gobierno Municipal de Delicias, para el ejercicio
fiscal 2019, recibid la cantidad de $23,077,684.38 (Veintitrés millones
setenta y siete mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 38/100 MN),
segun Reporte de Presupuesto proporcionado por la Direccion de Finanzas
y Administracion del Municipio de Delicias, Chihuahua.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FISM en los ultimos 5
afos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FISM

Municipio de Delicias, Chih.
(Ley de Ingresos)
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omportamiento del FISM para el Municipio de Delicias, Chih.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en las leyes de ingresos publicadas en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Chihuahua.

Como se puede observar la tendencia del FISM es al alza, en un promedio
de 6.18% anual, siendo el ano 2019 el mayor incremento porcentual (9.17%)
con respecto al ano 2018, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

ARo Importe Diferencia %
2015 18,169,320.00 -- --
2016 18,848,082.00 678,762 3.74%
2017 19,963,891.00 1,115,809 5.92%
2018 21,138,955.00 1,175,064 5.89%
2019 23,077,684.34 1,938,729 9.17%

Tabla 1: Comportamiento del FISM en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en las leyes de ingresos publicadas en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Chihuahua.

Por otro lado, la evaluaciéon externa de los programas vy fondos federales,
obedece a la necesidad de realimentar la toma de decisiones sobre la
gjecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.

Por lo gue en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de diseffo del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
operado por el Municipio de Delicias, Chih., Por lo gque la evaluacion se
realizara para el ejercicio fiscal 2019, conteniendo:

FISM
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Anélisis de la justificacion
de la creacion y disefio del
FISM

Andlisis de contribucion del
Resultados 0 [I [||] FISM a metas y estrategias
¢ estatales y municipales

Complementariedades y Evaluacion de Poblacién potencial, objetiva

coincidencias con otros <= D';TgﬁMo y mecanismos de

programas federales elegibilidad

Padrén de beneficiarios y

Presupuesto y rendicién de ¢ . "
mecanismos de atencion
cuentas

Evaluacion y anélisis de
MIR

Figura 1: Temas de la evaluacion de disefio del FISM 2019.

Apartado Ill: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

U La presente evaluacidon de disefio tiene como objetivo principal el
analizar y valorar el disefo vy la orientacion a resultados del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, del ejercicio fiscal 2019, para
la identificacion de areas de oportunidad y/o mejora, asi como la
generacion de informacion gue contribuya a sus fortalecimiento,
consolidacion y mejora en su disefo.

Obijetivos especificos

U Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefo del FISM.

U Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal y
municipal.

U Identificar la poblacion beneficiaria y sus mecanismos de atencidon
y/o eleccién.
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U Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de
beneficiarios vy la entrega de apoyos.

U Analizar y valorar la consistencia entre su disefo vy la normatividad
aplicable.

U Identificar el registro de operaciones presupuestales y la debida
rendicion de cuentas.

U Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas gubernamentales.

Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de

diseno.

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a
gue bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada COVID-
19, la cual no permitid realizar trabajo de campo, esto derivado de las
indicaciones realizadas por las autoridades correspondientes.

El analisis de gabinete consistid de analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
modalidad presupuestaria, diagndstico (en caso de existir), entre demas
documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd vy proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chih., un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33 reactivos
(preguntas) con el fin de que fuera contestado, anexando evidencias (en
caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho cuestionario.

FISM Delicias
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A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas que le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.

Apartado Preguntas Total

Justificacion de la creacion y del disefio 123 3
del FISM
Con_tnbumon a las metas y estrategias 436 3
nacionales
Poblacion potencial, objetiva y

X L 7al12 6
mecanismos de elegibilidad
Padron de beneficiarios y mecanismos 12315 2
de atencion
Evaluacion y analisis de la Matriz de 16 3 26 »
Indicadores para Resultados (MIR)
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias 20 1
con otros programas federales
Resultados 31a 33 3

Total 33

Tabla 2: Distribucion de preguntas por apartado de evaluacion de disefio del FISM

Como se puede observar en la siguiente grafica el aparado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacion y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 34% del total de
preguntas.

Distribucion de Preguntas por Apartado
(Preguntas / Porcentaje)
3 3
9%_\ 9%

3
9%

m Justificacion de la creacion y del disefio del FISM m Contribucién a las metas y estrategias nacionales
m Poblacién potencial, objetiva y mecanismos de elegibilidad m Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién
m Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados®(Ri&upuesto y rendicién de cuentas

= Complementariedades y coincidencias con otros programas federalBgesultados

afica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado

FISM 3 ooco

2019

Evaluacion de Diseno de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal



Municipio de Delicias

Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 76% (25 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en que la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas que no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.

Formato de respuesta

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos que la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el numero o nivel y las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Cdédigo de Color

: . Descripcion
(Semaforizacion) P

la totalidad de las

Cuando la respuesta incluya

caracteristicas.

| Silarespuesta carece de al menos un elemento

Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifigue la respuesta y la valoraciéon otorgada.

FISM Delicics

2019

Evaluacion de Diseno de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal



Municipio de Delicias

Consideraciones para dar respuesta

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoracion, asi como la informacidon que se incluyd en la
respuesta o en anexos gque sustenten la respuesta y valoracion.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.
3. Congruencia entre respuestas.

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en |los criterios de
valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19, 20 y 21, se
identificd con cuantas y cuales caracteristicas o atributos cuenta cada
elemento evaluable tales como:

Actividades.
Componentes.
Indicadores.

Fichas técnicas.

Metas.

Medios de verificacion.

i
i
i
i
i
i

Apartado V: Caracteristicas del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDFP).

Como se menciond en el Apartado Il, denominado Presentacion vy
antecedentes del Fondo, el Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para
transferir recursos federales hacia los Estados y Municipios, que les permita
fortalecer su hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atencion a
las demandas mas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se
describen.

FISM Delicias
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Dependencia

Nombre del Fondo Siglas Coordinadora
Fondo de Aportaciones para la FAEBN Secretaria de Educacion
Educacion Basica y Normal Publica (SEP)
Fondo de Aportaciones para FASSA Secretaria de Salud
Servicios de Salud (SSA)

FAIS - Entidades
Federativas
FISM - Municipios

Secretaria de Bienestar
(Antes Sedesol)

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Secretaria de Hacienda y
Municipios y Demarcaciones FORTAMUN Crédito Publico (SHCP)
Territoriales del Distrito Federal

Secretaria de Salud
(SSA) - Componente de
Asistencia Social

Fondo de Aportaciones FAM Secretaria de Educacion
Multiples Publica (SEP) -
Componente de
Infraestructura
Educativa
Fondo dglAportaao’ngs para la Secretaria de Educacion
Educacion Tecnoldgica y de FAETA o
Publica (SEP)
Adultos
Fondo de Aportaciones para la ,
Seguridad Publica de los FASP Secre't'arla de
Gobernacion (SEGOB)

Estados y del Distrito Federal
Fondo de Ap_or_taaones para el Secretaria de Hacienda y
Fortalecimiento de las FAFEF Crédito PUblico (SHCP)
Entidades Federativas

Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FISM, considerando lo sehalado en
los articulos 31 y 34 de la LCF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion gue se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

0 Agua potable
U Alcantarillado
Bembicnaic v letrinas

FISM Delicias
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Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

[t et B e B e e B e B ]

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificacion del

Fondo:
Nombre: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal
Siglas: FISM
Entidad coordinadora: Municipio de Delicias, Chihuahua
Area responsable: Direccion de Obras Publicas Municipales
Afo del ejercicio: 2019

Tabla 3: Cédula de Identificacion del Fondo.

Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las que es
vinculado el FISM, como a continuacion se muestra.

Plan Nacional de MIR 2019
Desarrollo Nacional Direccion de Obras Publicas Municipales
dzeoﬁ)ge?azr(r)(;lo Fin Propdsito Componentes
Eje 1.Politica social | Mejorar la calidad del | El gobierno | CO4. Ejecutar la
2. Economia entorno urbano, | municipal construccion de
haciéndolo sostenible | cuenta con un | proyectos de
mediante una mayor | modelo de | infraestructura social
cobertura de | mejora a la | para beneficio de los
infraestructura, infraestructura habitantes del
servicios adecuados | que privilegia el | municipio
Tema |11 Desarrollo | en las zonas | orden territorial | CO®6. Ejecutar los
/Sub- | Sostenible periféricas y acciones |y la | proyectos de obra
eje 2.1 de cuidado al medio | sustentabilidad financiados por fondos
Construccion ambiente del municipio federales y estatales
de caminos (FORTAMUN - FISM)
rurales

Tabla 4: Vinculacion del FISM con la politica nacional.
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Como se puede observar existe una ligera vinculacion entre el PND 2019 -
2024 y la MIR de la Direccion de Obras Publicas en sus componentes 4y 6
respectivamente.

Segun entrevistas con personal de la entidad coordinadora, para la
distribucion de los recursos del FISM, se realiza una division por poligonos
de poblaciéon en el municipio, con el fin de identificar las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP), asi como las necesidades de las mismas gque seran
atendidas, considerando los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como su Anexo 1,
denominado Catalogo de Obras del FAIS, en el cual se identifican:

U EI rubro de gasto
Agua y saneamiento
Educacion

Salud

Urbanizacion
Vivienda

Otros proyectos

et et e B et B et B e}

U Sub clasificacion en donde se ubica el proyecto

U Modalldades por tipo de proyecto
A = Ampliacion

C = Construccion

E = Equipamiento

| = Instalacion

M = Mejoramiento

R = Rehabilitacion

et et e B et B et B @]

U Incidencia del proyecto
U Directa
U Complementaria

i Observaciones
De tal forma que a través de las ZAPs se tiene ubicada la poblacion objetivo,

ademas se tiene identificado en los expedientes de cada obra la poblacion
beneficiada con dichas obras.
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El presupuesto del FISM es determinado de forma anual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios mediante la
metodologia y formula determinada en la LCF.

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el FISM
asignado al Municipio de Delicias del Total del FISM asignado al Estado.

Presupuesto Presupuesto
g %
Municipal Estatal
2015 18,169,320.00 1.84% 989,000,000.00
2016 18,848,082.00 1.80% 1,046,149,000.0
2017 19,963,891.00 1.75% 1,140,095,753.0
2018 21,138,955.00 1.71% 1,239,031,521.0
2019 23,077,684.34 1.77% 1,307,335,355.0

Tabla 5: Porcentaje del FISM asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del FISM
Estatal, segun afo.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del
Congreso del Estado de Chihuahua.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del FISM al
Municipio de Delicias con respecto al total del FISM Estatal, cabe sefalar
gue este ultimo se distribuye para los 67 municipios del estado, segun lo
establecido en la LCF.

Asignacion del FISM al Municipio con Respecto al Total del FISM Estatal
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Grafica 3: Asignacién del FISM al Municipio de Delicias con respecto al total del FISM Estatal, segun
afo.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del
Congreso del Estado de Chihuahua.

FISM & Dcics

2019

Evaluacion de Diseno de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal



Municipio de Delicias

Cabe senalar que la ministracion del FISM al Gobierno Municipal de Delicias,
Chihuahua, se realizd en tiempo y forma por parte de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado, misma que se realizd en 10 ministraciones
mensuales.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ministrado + rendimientos)
del FISM 2019 fue de 24, 861, 820.51, segun reportes emitidos por la
Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun como a
continuacion se desglosa.

Distribucion del FISM por Tipo de Obra
FISM 2019

18,265,895.04

Agua y Saneamiento 73.47%

3/692,807.38

Transporte y Vialidades 14.85%

,613,830.68
6.49%

Urbanizacion

719,238.85

Otros Proyectos 2.89Y

518,300.10

Educacién 2.08%

' 51,748.46

Reintegros -21%

0.00 2,000,000.00 4,000,000.00 6,000,000.00 8,000,000.00 10,000,000.00 12,000,000.00 14,000,000.00 16,000,000.00 18,000,000.00 20,000,000.00

Gréfica 4: Distribucion del FISM por Tipo de Obra.
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, proporcionado por la Direccion
de Finanzas y Administracion.

Donde se puede observar que el 73.47% del recurso del FISM 2019 se
destind a la construccion de red de agua potable y saneamiento, seguido
de obra destinada a infraestructura de transporte y vialidades, con un
14.85%.

Por ultimo, cabe sefalar que de los 24, 861, 820.51 (ministrado +
rendimientos) del FISM 2019, se ejercid la cantidad de 24, 810, 072.05,
representando el 99.79%, quedando un saldo por ejercer de 51,748.46, |lo
que representa el 0.21%, mismos que fueron reintegrados a la federacién en
tiempo y forma, tal y como se muestra a continuacion.

FISM Delicios
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Ejercicio del FISM 2019

Segun Clasificacion

: 24,861,820.51
EJERCIDO / PAGADO l
24,810,072.05
’ 51,748.46

REINTEGRO A LA FEDERA(Q

0.00 5,000,000.00 10,000,000.00 15,000,000.00  20,000,000.00  25,000,000.00

Grafica 5: Ejercicio del FISM 2019 segun clasificacion
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, y reporte SFU proporcionado
por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Apartado VI: Evaluacion de disefo del fondo.

Tema |: Justificacion de la creacidn y del diseno del FISM

Preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria gue busca resolver el FISM esta
identificado en un documento gue cuenta con la siguiente informacion:

Se cumplieron: | Nivel
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo

0 como una situacion que puede ser revertida.

V | b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. 1

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

i
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No se cuenta con un documento especifico de diagndstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., gue identifigue puntualmente la problematica
y por lo tanto se priorice, sin embargo, la identificacion de las necesidades
o problemas se realizd a través del Informe Anual de Pobreza 2019, ademas
de realizar un Arbol de Problemas.

Sin embargo, la definicion de la poblacidn gque tiene la necesidad vy el
problema no se tiene identificada puntualmente, sino que mas bien al
definirse los proyectos a realizar es cuando a traveés del expediente técnico
de obra se plasma la poblacion beneficiada por la obra, segun ZAP en
donde se pretende realizar la obra.

Al no contar con un documento especifico de diagnodstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., no se cuenta con un plazo para revision y
actualizacion del mismo, sino que la practica es que a traveés de los informes
anuales e pobreza emitidos por el CONEVAL se orienta la distribucion vy
asignacion del recurso a proyectos/obras a realizar en el municipio.

Para el ano 2019, como se menciond anteriormente el FISM se destind
principalmente a:

FISM
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Tipo de obra \ Importe \
Agua y saneamiento $18,265,895.04
Transporte vy vialidades $3,692,807.38
Urbanizacion $1,613,830.68
Otros proyectos $719,238.85
Educacion $518,300.10
Reintegros $51,748.46

Total $24,861,820.51

Delicias




Municipio de Delicias

2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el FISM que
describa de manera especifica:

Se cumplieron: Nivel

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacidon que
presenta el problema.

c) Ubicacidn territorial de la poblacidon que presenta el
problema.

d) El plazo para su revisidén y su actualizacion.

Al no contar con un documento de diagndstico del FISM, solo se cuenta con
un Arbol de Problemas y Objetivos (Soluciones) de la Direccidn de Obras
Publicas que es la instancia ejecutora del FISM 2019, por o que entonces el
FISM 2019 no cuenta con un diagnodstico especifico del fondo, que permita
identificar el o los problemas prioritarios, asi como sus causas vy efectos.

También no se cuenta con elementos cuantitativos derivados de un
diagndstico integral que permita cuantificar la poblacion y sus
caracteristicas de la poblacidon que presenta el o los problemas. Cabe sefalar
gue lo que se cuenta es con la cuantificacion de la poblacion al momento de
integrar los expedientes técnicos de la obra a realizar por parte de la
Direccion de Obras Publicas Municipales, ubicando dichas obras segun las
Zonas de Atencion Prioritaria 2019, definidas por la Secretaria de Bienestar
y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ultimo, al no contar con un documento integral de diagnostico del FISM,
No se cuenta con plazos para revisar vy actualizar dicho diagnodstico bajo una
metodologia establecida.

3. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el FISM lleva a cabo?

Se realizd en funcion a los Lineamientos Generales de Operaciéon del FISM
2019, mismos que definen los criterios y el proceso para la aplicacion,
erogacion, seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas vy
transparencia de los recursos.

FisM Delicias
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Ademas, se toma como base o insumos el Informe de Pobreza Municipal,
elaborados por el CONEVAL vy la Secretaria de Bienestar, asi como el Atlas
de Riesgo Municipal elaborado en el ano 2014.

Por lo que no se identificd en el momento de la evaluacion que existiera una
justificacion tedrico o empirica documentada a nivel municipal que
identifigue cuantitativamente y con claridad el problema, de tal forma que
se pueda demostrar los efectos positivos atribuibles a los beneficiarios o
poblacion objetivo, tampoco identifico evidencias documentales de gue la
intervencion realizada por el municipio es mas eficaz para atender la o las
problematicas que otras alternativas.

Tema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales.

4. El Propdsito del FISM esta vinculado con los objetivos del FISM
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

Se cumplieron:
a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los
objetivos del FISM sectorial, especial, institucional o nacional,
por ejemplo: poblacidn objetivo.

b) El logro del propdsito aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
FISM sectorial, especial, institucional o nacional.

El FISM 2019 no cuenta con un documento en el que se establezca con qué
objetivo del FISM sectorial, especial o institucional o nacional se relaciona.
Ademas no se identificd que el FISM 2019 cuente con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) especifica del fondo en donde se
establezca con claridad el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades del
fondo.

FisM Delicias
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5. ¢Con cuales metas vy objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Estatal vy Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el FISM?

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FISM, establecen que los
recursos tendran como finalidad el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra
en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los siguientes rubros:

Agua potable

Alcantarillado

Drenaje vy letrinas

Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

cooco oo o ccc

Sin embargo, en el Municipio de Delicias, el FISM 2019 atiende
especificamente las siguientes problematicas:

Agua potable y alcantarillado, destinando el 72% del fondo.

Obra de dominio publico, destinando el 13% del fondo.
Pavimentacion con carpeta asfaltica, destinando el 12% del fondo.
Aula de usos multiples, destinado el 2% del fondo.

[ e e R
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Por lo que su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se

presenta segun la siguiente tabla.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2017-2021

Nombre del programa sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con
el FISM

Objetivo del PED: 5. Ampliar vy
modernizar la cobertura de los
servicios de agua potable,

alcantarillado, saneamiento y uso de
agua tratada, con el fin de mejorar la
calidad del agua y dar prioridad a zonas
urbanas con indices de pobreza vy
zonas rurales de alta marginacion.

Metas, objetivos y/o estrategias del PED
vinculados al programa

Estrategia del PED: 5.3 Incrementar la
infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de aguas
residuales para mejorar la cobertura del
servicio en el medio rural y zonas
urbanas marginadas.

Objetivo del PED: 10. Mejorar el
entorno urbano de manera equilibrada
en pos de la sustentabilidad ambiental,
con el objetivo de proporcionar
seguridad e identidad a las y los
habitantes de las zonas urbanas.

Estrategia del PED: 10.3 Incrementar y
modernizar la infraestructura urbana
de vialidades para una mejor movilidad
y articulacion de la comunicacion
interna en las localidades.

Estrategia del PED: 10.4 Constituir
reservas territoriales propiedad del
Gobierno del Estado para consolidar la
oferta de espacios equipados para el
desarrollo urbano vy la vivienda.

Tabla 6: Vinculacién del FISM con objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Asi como la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se

presenta segun la siguiente tabla.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021

Nombre del programa sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con
el FISM

Objetivo PMD: 31 Mejorar la
Infraestructura del Municipio al Servicio
de la Ciudadania

Metas, objetivos y/o estrategias del PMD
vinculados al programa

Estrategia 3.1.6: Ejecutar los proyectos
de obra financiados por fondos
federales y estatales (FORTAMUN -
FISM)

Tabla 7: Vinculacion del FISM con objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021
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6. {COmo esta vinculado el Propdsito del FISM con los Obijetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)?

El Municipio de Delicias,

canalizd

los recursos del

FISM 2019 hacia

proyectos/obras de infraestructura para la mejora de los servicios publicos,
especificamente en:

[ e B e i

Agua potable y alcantarillado
Pavimentacion con carpeta asfaltica
Obras de dominio publico

Aula de usos multiples

Por lo que la vinculacion gue se observa de estas acciones con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible quedaria de la siguiente manera:

Meta/Objetivo

Descripcion de la contribucién o

aportacion del FISM a la
meta/objetivo del ODS

FIN
DE LA POBREZA

1.4 Para 2030, garantizar
que todos los hombres vy
mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables,
tengan los mismos derechos
a los recursos econdmicos,
asi como acceso a los
servicios basicos, la
propiedad vy el control de las
tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos
naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la micro
financiacion.

Vinculacion: Directa

A través de: Con el correcto
uso del FISM se colabora en
proporcionar acceso a
servicios basicos tales como
drenaje y alcantarillado a las
personas mas vulnerables en
el municipio.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

FISM
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6.1 De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio
asequible para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el
acceso a servicios de
saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la

Vinculacion: Directa

A través de: Se colabora con
la institucion responsable del
saneamiento del agua en la
ampliacion de la red de
alcantarillado y drenaje de
forma complementaria.
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defecacion al aire libre,
prestando especial atencion
a las necesidades de las
mujeres vy las nifas y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad

6.4 De aquia 2030, aumentar
considerablemente el uso
eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion vy el
abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir
considerablemente el
numero de personas que
sufren falta de agua

1.1 De aqui a 2030, asegurar
el acceso de todas las
personas a viviendas vy
servicios basicos adecuados,
seguros |y asequibles vy

mejorar los barrios
marginales

1.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a
sistemas de transporte
seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte
publico, prestando especial
atencion a las necesidades de
las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres,
los niflos, las personas con
discapacidad y las personas
de edad

Vinculacion: Directa

A través de: Se colabora
ampliando el numero de
viviendas con acceso a
servicios basicos adecuados
ademas conectando caminos
rurales a las principales
avenidas de la ciudad para
colaborar a reducir la
segregacion social y facilitar
el transporte de las mismas.

Tabla 8: Vinculacion del FISM con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion v caracteristicas:

Se cumplieron: Nivel

V a) Unidad de medida.

vV b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion. 2
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

e) Existe evidencia de que el FISM utiliza las definiciones
para su planeacion

El FISM no cuenta con un diagndstico que defina puntualmente las
poblaciones potenciales y objetivo, por lo gue no cuenta con una
metodologia claramente establecida por el municipio para su
cuantificacion, plazos de revision y actualizacion, asi como las fuentes de
informacion utilizadas.

Sin embargo, se utilizan los Lineamientos Generales de Operacion del
fondo, asi como el decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencidn Prioritaria v el Acuerdo de Gobierno del Estado para la
Calendarizacion y Ministracion del Fondo para los Municipios del Estado de
Chihuahua.

La cuantificacion y unidad de medida de la poblacion potencial y objetivo
es a través de la integracion de los expedientes técnicos de las obras a
realizar con recurso del FISM por parte de la Direccion de Obras Publicas.
Pero no se identifico la existencia de que dichas obras/proyectos tenga una
relacién con un diagndstico municipal existente del fondo.

Cabe sefalar que el municipio cuenta con informacién valiosa con la cual
pudiera definir un diagnostico certero de las problematicas del mismo, en
el recurso del FISM pudiera contribuir a disminuir dichas

FISM Delicias
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problematicas, quedando plasmado en dicho documento las politicas vy
lineamientos que deberan de cumplir para su realizacion, tales como:

U La identificacion de la poblacion potencial y objetivo.

U Metodologia por la cual se elaborara dicho diagnodstico vy la
cuantificacion de los datos.

U Fecha de revisidon y/o actualizacion.

U Indicadores que contribuiran a medir el cumplimiento de los objetivos
del FISM, entre otros elementos.

8. ¢El FISM cuenta con informacidn sistematizada gue permite conocer
la demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmica en el caso de personas fisicas vy especifica en el caso
de personas morales)

Se cumplieron:

a) El FISM cuenta con informacioén sistematizada, pero ésta
no permite conocer la demanda total de apoyos ni las
caracteristicas de los solicitantes.

b) El FISM cuenta con informacidn sistematizada que
permita conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes

c) El FISM cuenta con informacioén sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos vy las
caracteristicas de los solicitantes

d) Existe evidencia de que la informacioén sistematizada en
valida, es decir, se utiliza como fuente de informacidn unica
de la demanda total de apoyos.

El FISM no cuenta con informacion sistematizada gue permita conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes.

Por otro lado, la Poblacion Objetivo se identificd de acuerdo al Informe
Anual de Pobreza 2018. Aungue cabe sefialar que dicha informacién es
utilizada de manera operativa y para cumplir con los requisitos que solicita
las reglas del fondo para la aprobacion de los expedientes técnicos de obra,
mMas alla de ser utilizada con fines de planeacion que contribuya a mejorar
la eficacia, eficiencia e impacto de los recursos del FISM.
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9. ¢El FISM cuenta con mecanismos para identificar su poblacidn
objetivo? En caso de contar con estos, especifigue cuales v qué
informacidn utiliza para hacerlo.

En general, durante la evaluacion del FISM no se identifico la existencia de
mecanismos institucionales a nivel municipal para identificar la poblacion
objetivo. Sin embargo, para la aplicacion de los recursos federales del fondo,
la Direccion de Obras Publicas, toman en cuenta:

U Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2018

0 Acuerdo de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua para la distribucién vy asignacién del monto que
corresponde a cada municipio del Estado de Chihuahua.

Sin embargo, no se identificd que la informacidn contenida sea utilizada para
la planeacion e identificacion de la poblacion objetivo del Municipio de
Delicias, para la aplicacion de los recursos del fondo.

10. El FISM cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacidn objetivo con las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron:
\% a) Incluye la definicién de la poblaciéon objetivo.

\YJ b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte
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