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Apartado |: Introduccion

La Evaluacion de Desempeno del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios vy las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) en su ejercicio fiscal 2019, tuvo como objetivo realizar
una valoracion del desempefo del Fondo, ejercido fiscalmente en el afo
2019, en el municipio de Delicias, con base en la informacion entregada por
la Unidad Responsable y las Instancias Ejecutoras del Fondo en el municipio,
a fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos vy rendir cuentas a la
sociedad.

Es imperante para todo ser humano vivir en condiciones dignas que les
permitan no solo el acceso a los servicios basicos elementales, sino a una
mejora calidad en un entorno gue garantice un adecuado desarrollo fisico,
emocional y social.

La metodologia que se utilizada implico la realizacion de entrevistas con el
personal operativo del FORTAMUN, con el fin de conocer la operacion del
Programa, se recolecto documentacion normativa comprobatoria vy
formatos para verificar el cumplimiento de la normativa. Se realizd una
revision de gabinete con la informacion recolectada para la identificacion y
determinacion de datos necesarios para la generacion del informe de esta
Evaluacion, en el entendido de que esta genera informacion cuantitativa y
cualitativa; el analisis y presentacion de resultados se realizd en cuatro
apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio, Il. Operacion, Ill.
Evolucion de la cobertura y 1V. Resultados vy ejercicio de los recursos.

Y sus principales hallazgos fueron:

1 No se cuenta con objetivos ni metas asociadas a la MIR del Fondo ya que
esta no existe.

1 En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado
al Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil qguinientos
cuarenta millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta vy
tres pesos 00/100 M.N.), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco
millones setecientos sesenta y siete mil seiscientos veintiséis pesos
00/60 M.N.), corresponden al municipio de Delicias.
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1 Existe complementariedad del FORTAMUN-DF con el FORTASEG 2019
gue también ejercid el municipio de Delicias en el ejercicio fiscal en
cuestion.

1 EI 86.48% del presupuesto se ejercid en 3 entidades principales, siendo
estas: seguridad publica, recoleccidon de basura y manejo y disposicion
de desechos y alumbrado publico; v a su vez, de estas 3 entidades, el
concepto de mayor presupuesto fue el concepto relacionado con la
seguridad publica, por lo que en principio se infiere un debido
cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

1 El municipio de Delicias recibid el presupuesto de $105,767,626.60 M.N
en doce ministraciones mensuales de $8,813,968.88 M.N.

1 Las aportaciones que ha recibido el municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto afo tras ano, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $105,767,626.60 MDP en el 2019.

Con fundamento en el analisis de los resultados de cada tema evaluado, las
conclusiones de la evaluacion de desempeno del FORTAMUN, en su
ejercicio fiscal 2019 son:

T No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los gue se aplica el
fondo, como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los
servicios de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, entre
otras, se beneficia indirecta o directamente a toda la poblacion del
municipio de Delicias.

1 Es importante resaltar que el municipio de Delicias no cuenta con una
MIR para el FORTAMUN-DF 2019 por lo cual es imposible generar un
analisis de los indicadores de resultados apegados a lo que hubiera
planteado el municipio de Delicias en las metas de aplicacion del fondo.

I El Reporte Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta con corte al 15
de junio de 2020 presenta un saldo ejercido de $124,246,612.15 M.N y un
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saldo por ejercer de 143,087.97 M.N (reintegro) para dar un presupuesto
a ejercer total de $124,389,700.12 M.N. Al haber partido de un
presupuesto autorizado de $105,767,626.60 segun el Periddico Oficial
del Estado, se concluye la obtencion de una ampliacion presupuestal por
$18,622,073.52 M.N, es decir, un 15% mas de presupuesto a ejercer.

1 En el reporte trimestral correspondiente al 4rto trimestre del ano
2019 del FORTAMUN-DF ubicado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SFRT) se presenta un presupuesto aprobado por
$105,767,626.56 M.N. para luego ser modificado a $106,175,371.38 M.N vy
finalmente al cierre del afno 2019 se pagaron un total $105,134,970.07 M.N
segun este reporte; lo que concluye a su vez una ampliacion
presupuestal en el ano 2020, mediante la cual se pagd el resto
($19,111,642.08 M.M) para concluir con $124,246,612.15 M.N pagados.

1 El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-
DF en conceptos relacionados con la entidad del Departamento de
Policia y la Direccion de Seguridad Publica, que en conjunto suman
$49,010,809.23 M.N, lo que equivale a un 39.44% del presupuesto
ejercido total.

1 La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue la de aseo urbano, refiriéndose principalmente al
servicio de recoleccion de basura de la ciudad, representando con ello
el 24.31% del presupuesto ejercido total.

1 La tercera entidad mas relevante a la cual se le asigno la mayor cantidad
de presupuesto fue la de alumbrado publico, tanto para su
mantenimiento como para la adqguisicion de nuevas luminarias,
representando con esto el 22.73% del total del presupuesto ejercido
FORTAMUN-DF.

I En base a la inversion desglosada por programas enunciados mediante
la metodologia de marco légico e incluidos en el Plan Municipal de
Desarrollo, es de destacar que el programa 9 “Servicios Publicos
Municipales” y el programa 7 “Seguridad Publica Municipal” vy
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representan $111,366,241.45 M.N o bien, el 89.63% del total del
presupuesto ejercido FORTAMUN-DF 2019.

1 Segun el reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta, se
ejercieron $124,246,612.15 M.N. de un total de $124,389,700.12 M.N lo que
equivale a haber ejercido un 99.88% del presupuesto total asignado al
FORTAMUN-DF 2019, al corte del 15 de junio de 2020.

1 Segun el reporte del ultimo trimestre, es decir, el 4rto trimestre del
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SFRT) 2019 se ejercieron
$106,032,368.30 M.N. de un total de $106,175,371.38 M.N. modificados vy
ministrados, lo que equivale a un 99.86% del presupuesto total asignado
al FORTAMUN-DF 2019 al corte del 31 de diciembre de 2019.

1 Por lo que de acuerdo a lo anterior y en referencia Unica vy
exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite concluir que la
aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente vy satisfactoria
respecto de su presupuesto asignado.

1 Adicionalmente se concluye que existen lineamientos claros vy
suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los
mandatos establecidos en la normatividad aplicable.
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Apartado Il: Objetivos

Objetivo General

Evaluar el desempeno vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN 2019, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y
servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

Apartado Ill: Metodologia

La metodologia de evaluacion de la presente estd basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Esta metodologia fue diseffada para generar informacion Uutil, rigurosa vy
homogénea, de tal forma gque contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos,
donde se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefo vy
con base en la informacidn entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.
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Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de
informacion y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera
como minimo la informacion contenida en las fuentes de informaciéon. No
obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto,
también se recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes vy servicios que se producen y
proveen, vy la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema Il. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte los responsables de la ejecucidon para la produccion vy
entrega/recepciéon de los bienes vy servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

Tema Ill. Evolucion de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el ano evaluado vy el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, v el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.
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Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 2019 se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monto equivalente, soélo para efectos de
referencia, como sigue:

Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 2o. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

Al efecto, los Gobiernos Estatales vy del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para
determinar los montos gue correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuird el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que
se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
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numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacioén estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez
distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

La entidad darad a conocer a través del periddico oficial el acuerdo mediante
el cual se daran a conocer las variables y formulas utilizadas para la
distribucién y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del
Estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo General 33.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil quinientos cuarenta
millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta y tres pesos
00/100 m.n. ), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco millones
setecientos sesenta y siete mil seiscientos veintiséis pesos 00/60 m.n.),
corresponden al municipio de Delicias los cuales se enteraran
mensualmente por partes iguales , por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua .

Alineacion con la Politica Publica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tiene plena justificacion en
el ambito federal a través los siguientes elementos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024:
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Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 \

Eje general 1 \ Justicia y Estado de Derecho \
Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los
derechos humanos
Estrategia 1.4.2 Impulsar programas y acciones para la prevencion de la

violencia vy el delito desde un enfoque diferencial vy
basado en los derechos humanos

Estrategia 1.4.3 Asegurar la capacitacion entre los miembros de las
fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos
y perspectiva de género, y su actuacion en apego a
estos.

Estrategia 1.4.4 Mejorar la coordinacion territorial entre instancias vy los
tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad
Estrategia 1.4.5 Fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica y penitenciarias para generar
informacion e inteligencia especializada gue identifique
y evalué integralmente todos los aspectos que
propicien corrupcion, impunidad, delincuencia vy

violencia.
Eje transversal 2 | Combate a la corrupciéon y mejora de la gestion publica
Criterio 3 Se orientara la politica publica a resultados de corto,

mediano vy largo plazos, para lo cual se implementara la
evaluacion y seguimiento para la mejora continua del
desempefno vy la simplificacion de normas, tramites vy
servicios.

En el ambito estatal también existe una vinculacion directa, tal y como se
muestra en el siguiente recuadro:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Eje 4 Justicia y Seguridad

Objetivo 1 Mejorar las condiciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia para contribuir a la
Seguridad Humana y al desarrollo integral vy
equitativo de todas las regiones del estado.
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Estrategia 1.1 Realizar acciones que incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuracion
de justicia en la entidad, prestando atenciéon a
aquellas regiones con altos indices delictivos, asi
como aquellas donde se encuentre disminuida la
fuerza de la seguridad publica municipal.

Estrategia 1.3 Dignificar la funcion y operacion policiales.

Estrategia 1.4 Disminuir la incidencia delictiva en el estado de
Chihuahua.

Estrategia 1.6 Fortalecer los procesos vy la infraestructura

tecnologica institucional para la prevencion,
investigacion y combate a los delitos.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo 6 Impulsar la creacidon de buenas practicas v
fortalecer las capacidades de los gobiernos
municipales.

Estrategia 6.2 Mejorar las finanzas publicas de los gobiernos
municipales con la finalidad de brindar servicios
publicos mas eficientes.

Estrategia 6.4 Apoyar en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion en los
municipios del estado.

Objetivo 9 Propiciar un gobierno eficiente que brinde atencion
de calidad a la ciudadania.
Estrategia 9.3 Facilitar la articulacion de la gestiéon institucional,

con base en las herramientas de planeacion,
seguimiento y evaluacion del desarrollo del estado.

En el ambito municipal, el FORTAMUN se justifica plenamente a través de
los siguientes ejes, objetivos vy estrategias del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 del municipio de Delicias en donde se establecen las prioridades
de la administracion publica:
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Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Eje rector 4

Paz social y seguridad para todos

Objetivo estratégico 4.1

Disminuir la incidencia delictiva en el
municipio de Delicias mediante una
operacion eficaz de su policia.

Estrategia 4.1.1

Fortalecimiento operativo del sistema
municipal de seguridad publica.

Objetivo estratégico 4.5

Respaldar con capacitacion y
equipamiento a los elementos de los
cuerpos de seguridad en correspondencia
a la labor que desempenan en beneficio
de la gente.

Estrategia 4.5.1

Reforzar la capacitacion y el desempefo
del cuerpo policial.

Eje rector 5

Gobierno eficiente y de resultados

Objetivo estratégico 5.3

Promover un uso ordenado y eficiente de
las finanzas publicas del municipio.

Estrategia 5.3.3

Eficientar la recaudacion de los ingresos
para cubrir de manera oportuna las
necesidades del municipio

Estrategia 5.3.4

Aplicar la armonizacidn contable de
acuerdo con lo que contempla la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Estrategia 5.3.5

Mantener una administracion y control
eficiente de los recursos del municipio

Estrategia 5.3.6

Asegurar que se cumple con todos los
criterios normativos aplicables a la
contabilidad gubernamental

Objetivo estratégico 5.4

Proveer |los recursos humanos y materiales
suficientes  a las  dependencias vy
organismos municipales para gue operen
debidamente y brinden servicios publicos
de calidad

Estrategia 5.4.5

Mejorar la infraestructura tecnoldgica
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En un esquema general se observa que tanto el Plan Nacional de Desarrollo,
como el Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Plan Municipal de Desarrollo
se encuentran intimamente ligados entre si; lo cual asegura que los recursos
ejercidos a través de FORTAMUN satisfagan los requerimientos del
Mmunicipio en concordancia con los demas ordenes de gobierno, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes; que para el ejercicio fiscal 2019 la orientacidon del presupuesto
se enfocd principalmente en sueldos base del personal de seguridad
publica, servicios de limpieza y manejo de desechos (aseo urbano) vy
mejoramiento del alumbrado publico.

Alineacion de la Politica Puablica del FORTAMUN 2019

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2024 2017-2021 Desarrollo 2018-2021

©
O
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=
(o
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o)
()
o
~
=
(@)
o}
w

Eje 4 Justicia
vy Seguridad

o)
5 % te Eje Rector 5
Cl:]! 8 Cliqor‘rupc(ljonly Gobierno nglerno
8 ejﬁ)ra ’e ; Responsable Eficiente y de
Gestion Publica Resultados

Criterio 3

Es de observarse también que esta plenamente identificada la vinculacion
de la politica publica en los 3 6rdenes de gobierno, v al menos en materia
de seguridad publica si existe complementariedad del FORTAMUN con el
FORTASEG gue también ejercio el municipio de Delicias en el ano 2019:
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Tipo de Tipo de bienes y
Nombre del Ente publico poblacion o area servicios que se
programa responsable de enfoque que generan y
atiende entregan
Evaluacion de
control de
confianza de los
elementos

operativos de las
instituciones
policiales
municipales, su
capacitacion,
recursos
destinados a la
homologacion
policial v a la
mejora de
condiciones

El FORTASEG es
un subsidio que se
otorga a los
municipios vy, en su

caso, a los
laborales de los
estados, cuando o,
] , policias, su
Programa de éstos ejercen la . )

o _, equipamiento, la
Fortalecimiento para o . funcion de -

. Municipio de Delicias , e construccion de
la Seguridad seguridad publica infracstructura
(FORTASEG) en lugar de los ., '

. prevencion del
primeros o .
delito y la

coordinados con
ellos, para el
Fortalecimiento de
los temas de
Seguridad.

conformacion de
bases de datos de
seguridad publica
y centros
telefonicos de
atencion de
llamadas de
emergenciay en
general apoyar la
profesionalizacion,
certificacion y
equipamiento de
los elementos de
las instituciones de
seguridad publica.
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Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS-ONU).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 existe una vinculacion entre
sus elementos (ejes, objetivos y estrategias) con respecto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mismos que el 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron
un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 anos por lo que no podia soslayarse
su vinculacion con el PND 2019-2024 vy sus fondos especificos orientados a
coadyuvar a alcanzar los ODS.

Puntualmente respecto al Eje General 1 denominado “Justicia y Estado de
Derecho” existe la siguiente vinculaciéon con los ODS:

Nimero de
ODScon

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

[ T 3 lacién a cad
2019_2024 E—— S relacion a cada
i -~ M g E (0] abjetivo del
Eje Objetivo 1 2 3 4 5 ] 7 2 PND
11 ortalecer la gobernabilidad democratica x X X X k3 X [

Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de manera permanente a

2 12 ) X X X X X 5
[%] la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y los
2 grupos histdricam ente discrim inados y margin ados
o .
o Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
o 13 ) . X X X X 4
- humanos,individuales y colectivos

Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
S| w pazy la seg p X X X X X 5
@ humanos
-
LIU.,I 15  Preservarla seguridad nacional X X 2
= Conducir la politica exterior en apego a los principios
.g 16 constitucionales y articulada con las prioridades de X X X 3
= politica interior
w
32 Implementar una pelitica migratoria integral apegada a
+ 17 los derechos humanos, reconociendo la contribucidn de X X X X X 5
o las personas migrantes al desarrollo de los palses
w

Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera

8 efectivala corrupci6n y laim punidad 2 x X x b 5
19 Construir un pafs mas resiliente, sostenible y seguro X X X x X 5
Nimero de objetivos con im pacto por cada ODS 1 0 0 0 [ 0 0 5 1 7 2 2 1 0 i 8 7 40
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En el caso de Gobierno del Estado, también se encuentra una vinculacion
de sus ejes, objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tal y como se muestra a continuacion:

EJES RE(TGRES EJES TRANSVERSALES
Economia, —
Desarrolio Innovatén, Infraestructura, s pidn preferencia
¥ Gobiemno por las personas [ Derechos Humanos
Desarrollo
Humano Desarrollo Urbano Sequridad — e e indusidn Sodial Agenda TAI

Reforma del Poder,
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Cindadna y
Demeocracia Efectiva

y Social Sustentable y ¥ Medio Ambiente
Equilibrio Regional

pobreza

=0 L ZEN S E =E ER 5
§ 2 \ JEEE I R 1]
= M [ 1] L] )
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Para el caso del municipio de Delicias la vinculacion del PMD 2018-2021 con
los ODS se representa graficamente mediante la siguiente matriz:

Numero de|
ODS con

2018-2021 [ W b G2 |5 e 0L 0z DR 350 U itie [ relacién a
, i & C koo e £ cada
objetivo del
Objetivos 8 9 10 11 12 13 14 PMD
Disminuir la incidencia delictiva
en el municipio de Delicias
mediante una operacion eficaz
su policia
Respaldar con capacitacion y
equipamiento a los elementos d|
los cuerpos de seguridad en
correspondencia a la labor que
desempefian en beneficio de la
gente
Promover un uso ordenado y
eficiente de las finanzas publica] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
del municipio
Proveer los recursos humanos
materiales suficientes a las
dependencias y organismos
municipales para que operen
debidamente y brinden servicios
publicos de calidad
Nimero de objetivos con impacto por cada ¢ 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4

Plan Municipal de Desarrollo

Paz Social y Seguridad pal
Todos

Gobierno Eficiente y de
Resultados

Es clara la vinculacion de los ejes relacionados con los ODS, con la finalidad
especifica de reforzar las acciones en materia de seguridad publica con el
objetivo de alcanzar la paz en las comunidades, pero también se favorecen
acciones que fortalecen a la institucion municipal con el objetivo de
impulsar mejores gobiernos gue apoyen a resolver los problemas que
aguejan a las comunidades gue gobiernan.

La vinculacion existente de los planes de desarrollo por parte de los 3
ordenes de gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantiza
gue desde el orden local/municipal se generen planes formales y oficiales
con el objetivo de coadyuvar hacia el cumplimiento de las metas propuestas
y adoptadas por la mayoria de los gobiernos a escala mundial al afio 2030.

Segun el “Reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta”, el
FORTAMUN 2019 se autoriza por $99,796,659.97 M.N, entendiendo gue, a
finales del afno 2018, se estimo recibir esa cantidad a fin de presentar tanto
la ley de ingresos como el presupuesto de egresos municipal; sin embargo
en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas
utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que corresponde a
cada municipio del estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos
de los recursos federales que integran el ramo 33 en lo correspondiente al
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fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el
ejercicio fiscal 2019)” se autorizan de manera oficial $105,767,626.60 M.N a
ejercerse en el ano 2019 para posteriormente obtener una ampliacion
presupuestal de $18,478,985.55 vy finalmente contar con un presupuesto de
$124,389,700.12 M.N. En el mismo Reporte de presupuesto por entidad-
proyecto-cuenta se desglosa el ejercicio del presupuesto 2019 y asi mismo
se observa un saldo por ejercer de $143,087.97 M.N. Anexo 1.

Desde una optica general, el presupuesto FORTAMUN 2019 se ejercio de la
siguiente manera por entidad:

Importe Concepto Ejercido Saldo
Departamento de Policia 43,085,225.78 34.04% 43’082’225'7 0.00
Aseo Urbano 30,238,747.65 24 .31% 30’2385’747'6 0.00
Alumbrado Publico 28,269,406.18 22.73% 28,269,406.18 0.00
Direccion de Seguridad Publica 5,925,583.45 4.76% 5,925,583.45 0.00
Coordinacion Centro Medico 4,013,304.65 3.23% 3,870,216.68 | 143,087.97
Instituto Municipal del Deporte 3,441,000.00 2.77% 3,441,000.00 0.00
Departamento de Vialidad 1,447,296.78 1.16% 1,447,296.78 0.00
DIF Municipal 1,250,000.00 1.00% 1,250,000.00 0.00
Rastro Municipal 1,059,455.51 0.85% 1,059,455.51 0.00
Instancia de la Mujer 909,093.93 0.73% 909,093.93 0.00
biiregeieon cle Flngnzes v 793,448.84 0.64% 793,448 .84 0.00
Administracion
Bienes Patrimoniales 737,685.02 0.59% 737,685.02 0.00
Parques vy Jardines 615,189.45 0.49% 615,189.45 0.00
Bomberos 508,151.78 0.41% 508,151.78 0.00
Subdireccién de Egresos 492,000.00 0.40% 492,000.00 0.00
gggracl"'”ac'or‘ Cle ComunieEEen 458,427.51 0.37% 458,427.51 0.00
Dresoeciho del Presidenies Munieipel 344,253.02 0.28% 344.253.02 0.00
(Presidencia Municipal)
Recursos Humanos 257,976.64 0.21% 257,976.64 0.00
Direccidn de Servicios Municipales 199,995.60 0.16% 199,995.60 0.00
Lirecelon ce Cbiee Foolees 174,000.00 0.14% 174,000.00 0.00
Municipales
Centro Cultural y Bibliotecas 126,810.08 0.10% 126,810.08 0.00
Servicios Generales 17,189.27 0.01% 17,189.27 0.00
Oficina de Sindicatura 16,615.00 0.01% 16,615.00 0.00
Subdireccion de Ingresos 4,743.98 0.00% 4,743.98 0.00
Contabilidad Gubernamental 4,100.00 0.00% 4,100.00 0.00

Total 124’383’700'1 100% 124,246,612.15 | 143,087.97
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En un primer analisis se aprecia que el 81.68% del presupuesto se ejercid en
3 conceptos principales, siendo estos: seguridad publica, recoleccion de
basuray manejo y disposicion de desechos y alumbrado publico; y a su vez,
de estos 3 conceptos, el rubro de mayor presupuesto fue el rubro
relacionado con la seguridad publica, por lo que en principio se infiere un
debido cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

Tema Il. Operacion.

Datos Generales.

Marco Normativo

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo lero del Capitulo 1 “De las
Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales” establece lo siguiente: “Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer Ila
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos gue sefale esta Ley
mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen”.

En el Articulo 2ndo se manifiesta a su vez lo siguiente: “- El Fondo General
de Participaciones se constituird con el 20% de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacién en un ejercicio”.
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A su vez en el Articulo 3ero se menciona: “La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas vy variables
utilizadas, asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad
Federativa del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Camara de Diputados debera
incluir la evolucion de la recaudacion federal participable, el importe de las
participaciones entregadas de cada fondo a las entidades en ese lapso v,
en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal”.

En el Articulo 25 del Capitulo V titulado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” se establece gque “Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios vy el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos gue la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal...”

El Articulo 36 a su vez menciona gque “El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, soélo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Conel 2.35% de larecaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
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Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa
sin mMas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto
de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segun estimacion gue de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periodico Oficial las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada anho”.

En el articulo 37 se establece que “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, v a la atencion de
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