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5. Prospectiva

51 Modelo de crecimiento

52 Dotacién de equipamientos y espacios publicos
53 Consumo de energia

54 Consumo de agua y agua residual

55 Residuos sélidos

56 Déficit y requerimiento de equipamientos

57 Vision e imagen objetivo

En esta seccidn se desarrollan cinco temas: en primer lugar, se presenta el modelo de
crecimiento del municipio en relacién con su poblacién, necesidad de vivienda y suelo urbano
requeridos para el afio 2040.

En segundo lugar, se realiza un cédlculo de los equipamientos existentes en el afio 2020,
identificando las areas donde actualmente existe una necesidad y sus requerimientos para el
afio 2040, abarcando areas como educacién, salud, cultura y equipamientos deportivos, entre
otros.

En tercer y cuarto lugar, se realiza un calculo sobre el tema de energia y agua, y de generacién
de residuos sélidos y demanda de agua residual, de acuerdo con la poblacién estimada al afio
2040,

Por tltimo, se propone una imagen objetivo para el municipio.

Escenarios maximo y minimo

Antes de que se pueda llevar a cabo cualquier analisis sobre la poblacion en términos urbanos,
es imperativo elaborar un escenario proyectado que muestre tanto las tendencias maximas
como las minimas de poblacién para los afios 2030 y 2040. Este escenario de proyeccion es
crucial para obtener una comprension plena de las fuerzas que impulsan el cambio
poblacional y cdmo la expansion o contraccion de esta podria impactar en otros aspectos de la
planificacion urbana.

Tener una proyecciéon precisa de la poblacién, permite aplicar medidas preventivas o corregir
cualquier tendencia. Ademas, la proyeccion brinda una idea mas profunda de los cambios en
las tendencias demograficas, lo que podria tener efectos profundos en aspectos tales como el
planeamiento de la economia y la infraestructura urbana. Por todos estos motivos, construir
un escenario proyectado de anélisis poblacional es una actividad imprescindible para
desarrollar medidas de politica publica adecuadas y ofrecer condiciones para un crecimiento
sostenible.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que el municipio experimenta un crecimiento
poblacional. En el afio 2000, la poblacién de Delicias registrd 116,426 habitantes. Diez afios
mas tarde, la poblacién habia aumentado a 137,935 habitantes, lo que representa un
incremento del 1.7 % anual. Este crecimiento constante continu6 en la siguiente década, y en
el afio 2020, 1a poblacion alcanzé los 150,506 habitantes, con un crecimiento anual del 0.9 %
en comparacion con la década anterior.

Analizando las diferencias absolutas en la poblacidn, entre los afos 2000 y 2010 hubo un
aumento de 21,509 habitantes. Sin embargo, el aumento entre 2010 y 2020 fue menor, con

11



una diferencia absoluta de 12,571 habitantes. Estos datos reflejan una desaceleracion en el
crecimiento poblacional durante la altima década.

Tabla 1 (50.1) Escenarios de poblacion maximo y minimo.

TCMA DIFF
2000 2010 12020 A00-10  A10-20 00210 10a20

POBLACION
Delicias 116,426 137,935 150506) | 17%  oow | [ 21500 12571

TCMA DIFF
2030 2040 £20-30  A30-40 20230 30a40
escenarios

minimo 162,546 177,597 12040 15051
méximo 168,567 195,658 ; ; 18061 27,091
propuesta [ 165,557 187,149| 10%  1.1% | 1s0s1 21593

Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 1 (50.1) Escenarios futuros de peblacion a 2040.

2020 2030 2040

2000 2010

Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, la segunda parte de la tabla muestra tres tipos de escenarios (minimo, maximo y
propuesto), con el fin de comprender y planificar el crecimiento futuro de la poblacién de
Delicias, y adaptar las politicas y servicios publicos en consecuencia. De este modo, dentro del
escenario minimo, se espera un crecimiento anual entre el 0.8 % y 0.9 %. Para 2030, se
proyecta una poblacion de 12,040 habitantes, y para 2040 de 15,051 habitantes. Aunado a
ello, en el escenario maximo se espera un crecimiento anual entre el 1.2 % y el 1.5 %. Para
2030, se estima una poblacion de 168,567 habitantes, que aumentara a 195,658 habitantes en
2040,

En cuanto al escenario tendencial propuesto, éste se encuentra entre estos dos extremos y se
considera un escenario mas realista y equilibrado. Utiliza una tasa de crecimiento anual entre
el 1.0 % y 1.1 %, que se encuentra en el medio de las tasas utilizadas en los otros escenarios.
Este escenario considera factores como el potencial de desarrollo econémico y social, asi como
los cambios en las condiciones demograficas de la region. Con ello, se prevé un crecimiento
anual moderado, es decir en el 2030, se proyecta una poblacién de 165,557 habitantes, y que
en 2040, aumentara a 187,149 habitantes.
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51 Modelo de crecimiento

Para desarrollar el modelo de crecimiento, se consideran cuatro dimensiones fundamentales:
poblacién, vivienda, suelo y demanda vehicular. Lo anterior, para comprender de manera
integral los desafios y oportunidades que enfrenta el municipio.

Con ello, para la estimacién de la poblacidon que se espera en el 2040, se analiza la tasa de
crecimiento anual basada en los periodos de 2000 a 2010 y 2010 a 2020. Posteriormente, se
distribuye el crecimiento esperado entre las diferentes regiones del municipio, tomando en
cuenta que cada una tiene un modelo particular de habitantes por vivienda.

De acuerdo con esta informacioén se calcula la cantidad de viviendas necesarias para los
nuevos habitantes y para la redistribucién del municipio en general. Adicionalmente, se estima
que exista un stock de viviendas deshabitadas. Este niimero se considera al planificar el
desarrollo del suelo urbano futuro, que se encuentra descrito en el apartado de zonificacién.
La suma de las viviendas habitadas y deshabitadas da como resultado el total de viviendas
requeridas.

Sobre las viviendas deshabitadas, es necesario mencionar que existen varias razones para
tener un excedente de viviendas disponibles, con lo cual es necesario destacar que no
necesariamente significa que estén abandonadas.

Dentro de las principales razones se encuentra el anticipo de un crecimiento futuro debido a
fendmenos como la migracién o el mismo cambio en la planificacién urbana, asi como la
estimulacion a la inversién y el desarrollo econémico. Junto a los cambios en la estructura
sociodemografica, cabe mencionar que todas las ciudades tienen un porcentaje de vivienda
deshabitada, eso permite que las personas que buscan una vivienda para rentar o comprar,
puedan encontrar una oferta suficiente.

Aunado a ello, es conveniente decir que la vivienda abandonada no es igual a la vivienda
deshabitada. La vivienda abandonada se refiere a una propiedad habitable que ha sido dejada
0 abandonada por sus ocupantes legales o propietarios. Mientras que, la vivienda deshabitada
se refiere a una propiedad que no esta siendo utilizada como residencia principal o secundaria
por sus propietarios o inquilinos.

Seguido de ello, se emplea el modelo de ocupacién de suelo del afio 2020 para establecer el
nimero de viviendas por hectarea y, con esto, se propone la cantidad total de suelo requerido
para el afio 2040. Es importante sefialar que este calculo no incluye el crecimiento en suelo
consolidado, por lo que se considera un valor maximo.

Finalmente, se incorpora el andlisis sobre la demanda futura de vehiculos motorizados, ya que
esta directamente relacionada con el crecimiento de la poblacion, el desarrollo econémico y la
expansién urbana. Cabe mencionar que en aras de la sostenibilidad y la calidad del aire, el
modelo de crecimiento del municipio debe considerar la tendencia de la demanda vehicular,
para desarrollar politicas que reduzcan el impacto del transporte en el medio ambiente y la
salud publica.
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Poblacion

Durante el periodo 2010-2020, el municipio experimenté un crecimiento poblacional anual
del 1.7 %. Segiin las estimaciones, se espera que para el afio 2040 la tasa anual sea de 1.1 %, lo
que resultaria en una poblacion total de 187,149 habitantes, es decir, que el municipio pasaria
por un incremento de 36,643 habitantes, en comparacién con los 150,506 actuales.

Se pronostica que los nuevos habitantes se estableceran principalmente en el drea urbana, en
otras palabras, ésta absorbera el 85.8 % del crecimiento poblacional al alojar a mas de 31 mil
personas nuevas. Seguido de ello, se encuentran las regiones suburbanas y rurales, que en
conjunto albergaran a un total 5,203 nuevos habitantes.

Vivienda

Se espera que el municipio experimente un aumento de 16,031 viviendas para el afio 2040,
pasando de 57,503 en 2020 a 73,534 viviendas, lo que representa una tasa de crecimiento
anual del 1.2 %. En promedio, se estima que habra 3 habitantes por vivienda y que el 84.2 %
de las viviendas estaran habitadas.

Dado que el crecimiento de la poblacion y la produccién de viviendas estan directamente
relacionados, se prevé que solo en el drea urbana se construyan 14,031 nuevas viviendas para
el afio 2040. Por lo tanto, es necesario establecer politicas que permitan una planificacion
integral de la estructura urbana para garantizar la conectividad dentro y fuera del continuo
urbano. Se espera que cada regién tenga un incremento que oscile entre -0.2 % al 1.6 % siendo
el area rural la regién con menos crecimiento.

De las viviendas totales proyectadas para el afio 2040, 11,635 corresponden a viviendas
deshabitadas, de las cuales, el area urbana tendra un total de 9,599 viviendas deshabitadas, lo
que significa que el 82.5 % de las viviendas deshabitadas se encontraran en la principal
estructura de configuracion urbana.

Suelo

En el 2000, el municipio contaba con una superficie de 2,597 hectareas de suelo
artificializado; para la siguiente década se registré un incremento de 679 hectareas, lo que
implicé un porcentaje de incremento de 2.3 %, con un total de 3,275 hectareas. En el periodo
de 2010 a 2020 la tasa de crecimiento de suelo artificializado en el municipio fue de 1.2 %
anual, por lo que la superficie aumentd 411 hectareas.

Considerando los datos analizados, se calculd que para el 2040 la tasa de crecimiento anual
sera de 0.9 % a nivel municipal. Asimismo, se proyecta que la region urbana tendra una tasa
de crecimiento de 0.8 %; mientras que, para las regiones suburbano y rural sera de 1.5 % y 0.1
% respectivamente.

A partir de los resultados obtenidos, se proyectd que la densidad en el municipio para el 2040
serd de 17 viviendas por hectdrea. Por lo tanto, al conjuntar el analisis de la densidad de
vivienda y la proyeccion en el crecimiento de suelo artificializado, se estima que se necesitaran
un total de 685 hectareas.

El suelo artificializado en el municipio ha tenido un crecimiento continuo en los diversos afios

estudiados, el objetivo de este modelo es determinar los requerimientos de superficie de suelo
al 2040 para ser aprovechados en asentamientos humanos; de tal forma que en el marco de la
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planeacion, exista una compatibilidad y complementariedad en los usos que se desarrollen a
futuro en el territorio.

Vehiculos

A partir del analisis de los datos relativos a la cantidad de vehiculos de motor registrados en
circulacion, es posible constatar que en el afio 2000 el municipio de Delicias contaba con una
flota vehicular total de 13,938 unidades. Al examinar el transcurso de diez afos, se observa
que durante este periodo la tasa de crecimiento promedio anual correspondiente a este medio
de transporte alcanzé el 8.5 %. No obstante, en el subsiguiente intervalo temporal
comprendido entre 2010 y 2020, se evidencia una disminucidon en la mencionada tasa de
crecimiento, la cual se establecio en un 3.9 % anual.

Ahora bien, el estudio de estos datos en conjunto con la vivienda habitada, permite reconocer
cudl es el nimero de vehiculos por vivienda. En el afio 2000 habia una relacién de 0.5
vehiculos por cada vivienda en el municipio; en el 2010, los datos muestran un aumento, con
0.8 vehiculos por vivienda; en 2020, fue de 1.0 vehiculos por vivienda habitada.

Con lo anterior se identifica que la tasa de crecimiento de vehiculos es mayor que la tasa de
crecimiento de viviendas habitadas en el municipio, asi que se espera que el nimero de
vehiculos aumente sobre el de viviendas por los actuales patrones de movilidad.

Por consiguiente, se tiene proyectado al 2040 una tasa de crecimiento de vehiculos de motor
de 2.7 % anual, lo que significa que se tendran 79,020 vehiculos, el equivalente a 1.3 vehiculos
por vivienda habitada.

Esta situacién habla de requerimientos y necesidades de espacio, siendo la movilidad el
criterio que puede definir la estructura urbana de las localidades y ciudades. El incremento en
las unidades de wvehiculos requiere de un sistema vial debidamente estructurado y
jerarquizado, que permita diversas modalidades de circulacién y provea de seguridad a los
habitantes. En este sentido, también se podra tener una idea de los espacios y superficie que
deben designarse para otros usos necesarios y complementarios en el municipio y sus
localidades.

Tabla 2 (51.1) Modelo de crecimiento del municipio de Delicias

TCMA DIFF
. _ A . A o :
2000 2010 2020 2040 0 A10-20, " 00al0 % 10a20 % 20a40 %

1. POBLACION
Delicias 116,426 137,935 150,506| 187,149] 1.7% 0.9%
Urbano| 98,654 118072 128,548 159,988 1.8% 0.9%
Suburbano| 10,301 12,216 14,409] 19028 | 1.7% 1.7%
Rurall 7.471 7,647 7549 8133 | 0.2% -0.1%

Urb / Mun
Delicias
Urbano B84.7% B85.6%
Suburbano 8.8% B8.9%
Rural 6.4% 5.5%
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" VIVIENDA
habitada
Delicias 29,548 39,303 47,701 61.899l 2.9% 2.0% 1.3%' 9,755 8,398 14.198'
Urbano| 25,127 33978 41,135 53,329 3.1% 19% |1.3% 8,851 90.7% 7,157 85.29%}12,194 859%
Suburbano 2,556 3,220 4,187 5,946 23% 27% |1.8% 664 6.8% 967 11.5%[ 1,759 12.4%
Rural] 1,865 2,105 2,379 2,623 1.2% 1.2% |0.5% 240 2.5% 274 33% 244 1.7%
hab / viv
Delicias
Suburbano
‘Rural
VIVIENDA
deshabitada
Delicias 6,850 9,012 9,802 11,335' 2.8% 0.8% 0.9%'
i 5779 7,688 7,627 9,599 29% -0.1% |1.2%
511 686 1,011 1,249 3.0% 4.0% |1.1%
560 638 1,164 787 1.3% 6.2% [|-1.9%
:':shab £ 2010 2020 2040
De_licias
VIVIENDA
total
Delicias 36,398 48,315 57,503' ?3‘534I 2.9% 1.8% 1.2%' 11,917 9,188 15,031' 100%
Urbano| 30,906 41666 48,762 62929 3.0% 1.6% [1.3% 10,760 90.3% 7.096 77.2%] 14,167 8B.4%
Suburbano 3,067 3906 5,198 7,195 2.4% 2.9% |1.6% 839 7.0% 1,292 14.1%] 1,997 12.5%
Rural] 2,425 2,743 3,543 3411 1.2% 2.6% |-0.2% 319 2.7% 800 B.7%] -132 -0.8%
SUELO
1. artificializad
o (ha)
Delicias 2,597 3,275 3.686' 4.3?1' 2.3% 1.2% 0.9%' 679 411 535' 100%
Urbano| 2,200 2,804 3,148 3,702 2.5% 1.2% |0.8% 604 88.9% 345 83.9% 553 80.8%
Suburbano 230 290 353 480 2.4% 20% |1.5% 60 B9% 63 15.3% 127 18.5%
Rural] 167 182 185 189 0.9% 0.2% [0.1% 15 2.2% 3 0.8% 5 0.7%
viv [ ha

Delicias

IV. VEHicuLOS

Vehiculos de
hasta7 13,938 31,555 46,380 79,020

asientos
Viviendas__ 20,5648 39,303 47,701 61,899
Vehichiv] 05 08 1.0| 13

8.5%

2.9%
5.5%

3.9%

2.0%
1.9%

1.3%
1.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ITER 2000, 2010y 2020,

17,617

9,755

14,825

8,398

32,640

14,198
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52 Dotacién de equipamientos y espacios publicos

La dotacién de equipamientos y espacios ptiblicos es un tema esencial para el desarrollo
urbano y la calidad de vida de las personas en una ciudad. Con el crecimiento demografico que
se proyecta para las prdéximas décadas, es fundamental que se planifiquen y disefien
estratégicamente espacios publicos para satisfacer las necesidades de la poblacién, promover
el uso del espacio publico y el desarrollo de actividades sociales y culturales. Por tanto, se
debe llevar a cabo una planificacién rigurosa para garantizar que la dotacién de
equipamientos y espacios publicos sea suficiente y accesible para todos los habitantes del
municipio.

Es fundamental contar con herramientas y modelos que determinen las necesidades
especificas de infraestructura en rubros como educacion, salud, cultura, recreacion y deportes.
El andlisis se basa en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, que establece la
clasificacion y tipologias de equipamientos. De esta manera, el modelo examina
meticulosamente la distribucion de poblacion, la disponibilidad actual y las tendencias de uso,
identificando con exactitud las deficiencias en cada sector. Asi, se puede planear de forma
eficiente y sostenible la provision de nuevas dotaciones requeridas, siguiendo los lineamientos
normativos para cada tipo de equipamiento. Esta aproximacion integral permite una
planificacion 6ptima que responda a las brechas detectadas en la provision de infraestructura
y servicios publicos.

Con esta aproximacién integral y vision a largo plazo se pretende alcanzar una provisién
adecuada de equipamientos y espacios publicos en el municipio para el afio 2040. Esto sera
fundamental para impulsar el desarrollo social y cultural, la inclusién y el bienestar general de
la poblacién.

Educacion

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Educacion Publica (2022), se ha identificado una
ligera falta de equipamiento educativo en el municipio, en especial en lo que se refiere a la
educacion en el nivel superior. Siguiendo con lo que establece la NOM-002-SEDATU-2022, el
equipamiento educativo se toma en los principales componentes, no obstante, por la
clasificacion de los datos de la SEP, se afade la segmentaciéon del equipamiento educativo
segln el rango de edades de los estudiantes.

La tabla 521.1 muestra el niimero de usuarios y unidades basicas de servicio (UBS)
correspondientes a las aulas existentes en el municipio, desglosadas por etapa educativa. De
este modo, se han registrado un total de 37,571 usuarios en todas las etapas educativas, desde
preescolar hasta superior, distribuidos en 1,378 UBS, o bien 229 planteles. Con ello, significa
que hay una infraestructura educativa suficiente para atender al grueso de la poblacién en
edad escolar.

En el grupo de edad preescolar (3 a 5 afios), hay aproximadamente 7,542 personas, lo que

indica que existe un superavit de 25 unidades basicas de servicio (UBS) mas de las requeridas
para el 2020. Por otro lado, en la poblacién de edad escolar primaria (6 a 11 afios), se estima
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que hay 15,097 personas y un promedio de 40 usuarios por UBS, lo que indica un superavit de
24 unidades de primaria.

Respecto a la poblacién de edad escolar secundaria (12 a 14 afios), se ha estimado que hay
una poblacion de 7,760 personas y un promedio de 40 usuarios por UBS, lo que se traduce en
un superavit de 12 aulas para este segmento de la poblacién. Aunado a ello, se ha registrado
que hay suficiente equipamiento para atender a la poblacién de nivel medio superior.

En lo que se refiere a la poblacién de edad entre los 18 a 24 afios, se ha estimado una
poblacién de 16,204 personas y un promedio de 40 usuarios por UBS, lo que implica que
hacen falta 39 UBS mas para cubrir al menos el 30 % de la poblacién en este rango de edad, es
decir, se necesitaria un 84% adicional de equipamiento en comparacién con la poblacién
actual en el supuesto de que todos los jévenes quisieran y pudieran acudir a la educacién
superior.

En resumen, para satisfacer la demanda actual en el aflo 2020, se necesitaran hasta 56 UBS
adicionales a las 1,378 ya existentes.

Para el afio 2040 se necesitaran 24 aulas adicionales para preescolar, 83 aulas adicionales para
primaria, 43 aulas adicionales para secundaria, 24 aulas para nivel medio superior y 27 aulas
adicionales para el nivel superior, lo que representa un total de 200 aulas adicionales. Esto
ultimo sin considerar el superavit que existe en 2020 de algunos niveles de educacion, ya que

en ese caso las aulas necesarias serian 256.
Mapa 1 (521.1) Cobertura del equipamiento por nivel educativo.

simbologia
equipamiento preescolar I CAM
inicial primaria I bachillerato
inicial general | secundaria I licenciatura

Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema de Informacion y Gestion Educativa, SEP (2022).
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Tabla 3 (521.1) Requerimiento en equipamiento educativo.

2020 INEGI 2020 2040
Educacién Equipamiento actual
Diff
. 5 uBs i usu / UBS  %-fal - Diff UBS UBS 2020
Unidad Usuarios evictonites Planteles  Poblacion Pob UBS Egllgo 2020 ta Poblacion 20-40 2040 + 2040
Preescolar (3a 5)| aula 4,634 226 80 -25 0% 9,194 B26 24 -1 |aula
Primaria (6a 11)] aula 16,058 662 83 - 24 0% 18,405 3,308 83 59 |aula
Secundaria (12 a 14)| aula 8,239 274 30 -12 0% 9460 1,700 43 31 |aula
Mea S”pe""; {11?5; aula 6,000 150 25 -39 | o% 0010 972 24 | |[-15aula
Superior (18 a 24)| aula 2,640 66 11 56 | 84% 19,754 1,065 27 82 laula
37,571 1,378 229 53,993 56 7,871 200

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Informacion y Gestién Educativa, SEP (2022).

Salud

Para el equipamiento de salud, la tabla 521.2 muestra informacion sobre las unidades de
atencion médica y de asistencia social en el municipio, indicando el nimero de usuarios y las
unidades basicas de servicio (UBS) existentes.

Dentro de las unidades de salud, se definen tres tipos de UBS en funcion de los niveles de
atencion que la NOM-002-SEDATU-2022 considera en cuanto al grado de especializacion de
cada unidad: primer nivel, segundo nivel y tercer nivel, de las cuales, el primer nivel se
contabiliza por nimero de consultorios, mientras que las dos ultimas se cuentan por nimero
de camas. Para las UBS de primer nivel se conoce que existen 47 consultorios y en el caso de
las UBS de segundo nivel, se indica que existen 307 camas para atender a los 150 506
usuarios.

La relacién de usuarios por UBS para las unidades de primer nivel es de 2,000. lo que implica
que se necesitan 28 UBS adicionales para cubrir la demanda. En el caso de las unidades de
segundo nivel, la relacién de usuarios por UBS es de 2,000 usuarios por UBS, lo que indica que
actualmente, se cuentan con las necesarias para atender a la poblacién. Finalmente, para la
atencion de tercer nivel, se requieren 30 camas.

Sumado a ello, para el 2040 se diagndstica que la oferta del servicio de salud debera
ampliarse. En el caso de las unidades de primer y segundo nivel, se deberan crear 18
consultorios y 18 camas mas para cada tipo de unidad. Con lo anterior, se puede mencionar
que existira un déficit en la disponibilidad de unidades de salud en el municipio. Aunque se
cuenta con algunas UBS para la atencién primaria, la poblacion podria superar la capacidad de
estas unidades. Aunado a ello, para las unidades de tercer nivel se considera que en el
municipio haran falta 7 UBS, sin embargo, por el tamafio de la poblacién podria ser que no se
justifique la construccién de un equipamiento de este nivel.

Ademés, en cuanto a la asistencia social se puede notar la falta de unidades dirigidas a ciertos
grupos de poblacion, tales como las casas hogar o albergues, lo que puede dificultar la
atencion de los pacientes con necesidades especificas. No obstante, dentro del prondstico se
observa que actualmente existe una falta de al menos 9 espacios dirigidos a la atencién de
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nifios y adolescentes menores a 18 afios; y 3 casas o albergues enfocados en el cuidado de las
personas mayores a 65 afios.

De acuerdo con la proyecciéon de la poblacién estos mismos grupos de edad, en 2040,

necesitaran de la implementaciéon de al menos 2 unidades mas para la poblacion de 0 a 18
afios y 1 mas para los adultos mayores.
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Mapa 2 (521.2) Cobertura del equipamiento por nivel de atencion.

simbologia
equipamientos
primer nivel
segundo nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccién General de Informacién en Salud (2022).

Tabla 4 (521.2) Requerimiento en equipamiento de salud.

2020 INEGI 2020 2040
Salud Equipamiento actual
UBS usu / s UBS Diff UBS
Unidad  Usuarios B Pablacidn UBS .ESSNEG 2020 Pablacidn 20-40 2040 UBS 2020 + 2040
ler nivel consultorio 150,506 47 150,506 rXelily] 28 187,149 36,643 18 |consultorio
2do nivel camas 150,506 307 150,506 Xy - 232 187,149 36,643 18
3er nivel camas 150,506 Ry 150 506 30 187,149 36,643 7
De asistencia
social
UBS
UBS usu/ e UBS Diff UBS 2020
Unidad  Usuarios iStarE Poblacion UBS IZS(-JINEG 2020 Poblacian 20-40 2040 +
2040
DaiRaned 2588 45613 45613 © 55607 9994 2 | [RAEMIC>S°
albergue lalbergue
Rohlmicn) ke WG 5.000 A 933 168 e
indigena| albergue lalbergue
T M 12 785 Ry 12785 3 15586 2801 1 | NSEC>=®©
albergue albergue

Fuente: Elaboracién propia con base en Direccién General de Informacién en Salud (2022).
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Cultural

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural (2022), en 2020 existian 3 espacios
culturales (bibliotecas publicas), los cuales resultan ser suficientes para atender la demanda
de una poblacién del municipio de 150,506 mil habitantes. Ademas, existe una casa de cultura,
que medianamente puede cubrir la demanda de la poblacion, no obstante, el municipio
presenta un ligero déficit de equipamiento cultural.

Actualmente no existen auditorios, lo que indica una falta de espacios culturales en la zona.
Con lo anterior se determina que el municipio actualmente no requiere de sillas para la
biblioteca putblica, pero si existe la necesidad de al menos 803 metros cuadrados para la
construccién de casas de cultura, y 125 butacas para un auditorio. Este calculo, se determina
en funcién de los espacios de cobertura basica de equipamiento cultural de la
NOM-002-SEDATU-2022, la cual se toman los equipamientos basicos para el fomento de la
cultura. Si bien es cierto, las bibliotecas y casas de cultura forman parte del equipamiento
basico, el equipamiento de auditorio pertenece al equipamiento especializado, sin embargo,
por las actividades que se pueden llevar a cabo en €l como eventos de caracter civico, politico,
cultural, social y recreativo, resulta fundamental.

Para el afio 2040, se espera que la poblacién aumente en mas de 36 mil personas, por lo que la
cifra de poblacidon total sera de 187,149 personas, con lo cual incrementara la necesidad de un
mayor nimero de equipamientos. Siendo asi que, en el caso de las bibliotecas ptblicas se
necesitaran, por lo menos, 10 sillas mas; en cuanto a las casas de cultura, 1,248 metros
cuadrados. Y se necesitara el o los auditorios que cubran 156 butacas mas.

Mapa 3 (521.3) Cobertura del equipamiento cultural

simbologia

equipamiento
biblotecas publicas

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Informacion Cultural, Secretaria de Cultura (2022).
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Tabla 5 (521.3) Requerimiento en equipamiento de cultura.

2020 INEGI 2020 2040
Cultural Equipamiento actual
Diff
4 . uBs ., usuf UBS 5 Diff UBS UBS 2020 +
Unidad  Usuarios S Poblacidn UBS ;g—INEGI 2020 Pablacion 20-40 2040 2040

Biblioteca silla 150,506 45 150,506 EeR=lily] -2 187,149 36,643 10 8 killa

Casa de cultural m2 150,506 200 150,506 i) 803 187,149 187,149 1 248 2,051 m2
Auditorio]  butaca 150,506 %Dl 150506 125 187,149 187,149 156 281 putaca

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Informacién Cultural, Secretaria de Cultura (2022).

Recreacion

De acuerdo con la tabla 521.4, se puede identificar un déficit en el equipamiento de recreaciéon
y esparcimiento en el municipio, ya que actualmente el nimero de metros cuadrados de area
verde por habitante es muy bajo, con un promedio de 3.45m? Lo anterior, con base en
recomendaciones a nivel internacional que establecen que el area verde por habitante debera
ser de al menos 9m?.

Es relevante destacar que las categorias de espacio utilizadas en este analisis —dreas verdes
urbanas, plazas y explanadas, y dreas libres naturales— se basan en la clasificacién del espacio
publico definida por la NOM-SEDATU-001-2021. Esta normativa, enfocada en el equipamiento
publico, establece criterios especificos para cada tipo de espacio. Las areas verdes urbanas y
plazas y explanadas se consideran esenciales para el equipamiento publico, proporcionando
lugares para el ocio, la recreacién y la interaccién social. Por otro lado, las areas libres
naturales, ademas de formar parte del equipamiento publico, desempefian una funcion
adicional significativa: la preservacion de espacios naturales. Esta categorizacién es crucial
para entender la diversidad y la importancia de cada tipo de espacio en el contexto del
bienestar y la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Después de haber determinado la cantidad de metros cuadrados correspondientes a cada
habitante en el municipio, es importante destacar que la calidad del equipamiento juega un
papel fundamental en su utilizacién efectiva. Es posible que el niimero de metros cuadrados
por habitante sea atin menor debido a diversas razones, como la accesibilidad, ubicacion y
mantenimiento de los espacios, que no siempre se distribuyen equitativamente debido a
factores como la ubicacion en fraccionamientos cerrados o la distancia hacia los mismos, asi
como las condiciones en las que se encuentran los espacios. Ademas, la falta de equipamiento
para actividades como deportes puede limitar las opciones para el ocio y la actividad fisica, lo
que puede influir en la cantidad efectiva de espacios de recreacion y esparcimiento
disponibles.

Se identifica que el municipio presenta un déficit critico en este tipo de equipamientos, siendo
que solo cuenta con 519,957 m? de 4reas verdes. De acuerdo con datos de INEGI (2020), la
poblacién que existe en el municipio es de 150 mil habitantes, con lo cual, se establecio que,
por lo menos, haya una relacion de 5 m? para areas verdes urbanas y 0.1 m? para plazas y
explanadas, 3 m? para areas libre naturales, lo que en total daria un promedio de 8.1 m? por
habitante. Lo anterior, con el fin de establecer una relacién minima para la recreacion y
esparcimiento dentro del municipio y en la idea de alcanzar las recomendaciones
internacionales de dreas verdes por habitante.
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Aplicando este criterio, se tiene que el municipio requiere por lo menos 232,573 metros
cuadrados de area verde en conjunto, esto para satisfacer la demanda de la poblacion actual,
no obstante, para el escenario 2040, se contempla que la poblacién crezca 36 mil personas
mas, por lo que implicaria una nueva inversion de 183,216 m? adicionales en el concepto de
areas verdes urbanas, 18,715 m? de plazas y explanadas y 561,448 m? areas libres naturales.

Mapa 4 (521.4) Cobertura del equipamiento recreativo

simbologia
I equipamiento
areas verdes urbanas

Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).

Tabla 6 (521.4) Requerimiento en equipamiento de recreacién y esparcimiento.

2020 INEGI 2020 2040
Recreacion Equipamiento actual
Diff
" . uBs .. usu/ UBS . Diff UBsS UBS 2020 +
Unidad Usuarios aistaiia Poblacién ig—INEGI 2020 Poblacién 20-40 2040 2040
Arsmverdes s 150,506 519.957| | 150506 5 232573| | 187.149 36,643 183216
urbanas
i 0.1 187,149 187,149 18715
explanadas)
Areas libres
m2 3 187,149 187,149 561,448| M L
naturales H LA
52 ha 23 ha 76 ha 100 ha

Fuente: Elaboracidén propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).
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Deporte

En cuanto al equipamiento deportivo en el municipio, se puede observar un déficit menor que
de equipamiento de recreaciéon y esparcimiento, pero que con relaciéon a la cantidad de
usuarios y la cantidad de UBS existentes resulta ser importante.

De acuerdo con la tabla 521.5, se cuenta con 44 hectareas de UBS de deporte, divididos en tres
categorias: basico, intermedio y especializado; para una poblacién total de 150,506
habitantes. Con el calculo de la relacion entre usuarios y UBS, se obtiene un resultado de 2.9
m? de equipamiento por usuario, lo cual indica una ligera sobrecarga en la capacidad de
atencion de estos espacios.

Es importante sefialar que la division del equipamiento deportivo en categorias basico,
intermedio y especializado se fundamenta en la clasificacion establecida en la
NOM-SEDATU-002-2022. Esta normativa, que rige el espacio publico, divide los componentes
del equipamiento deportivo en estos tres niveles distintos. Cada categoria refleja un grado
diferente de complejidad y especializacion: el equipamiento basico proporciona instalaciones
deportivas fundamentales accesibles a toda la poblacion; el intermedio ofrece instalaciones
con mayor variedad y capacidad para albergar eventos de nivel local o regional; y el
especializado incluye instalaciones de alta calidad y equipamiento avanzado, adecuado para
eventos deportivos de alto nivel y entrenamiento especializado. Esta clasificacién es esencial
para planificar y ejecutar de manera efectiva la expansiéon y mejora del equipamiento
deportivo en el municipio, asegurando que se satisfagan las necesidades de todos los usuarios,
desde aficionados hasta atletas profesionales.

Para abordar este déficit, se podria considerar la construccién de tres tipos de equipamiento
deportivo, de la siguiente manera:

1. Basico: se requiere 1 metro cuadrado por habitante, por lo tanto, en 2020 no sera
necesaria la construccién de metros cuadrados adicionales. No obstante, para 2040, se
requeriran 36,643 m? mas.

2. Intermedio: se requiere de 0.5 metros cuadrados por habitante, lo que implica la
construccion de 54,889 metros cuadrados en total. Siguiendo con el mismo criterio,
para 2040, se requeriran 18,322 m? mas.

3. Especializado: se requiere de 0.2 metros cuadrados por habitante, lo que implica la
construccion de 30.1 mil metros cuadrados en total. Siguiendo con el mismo criterio,
para 2040, se requeriran 37.4 mil m? mas.

4.

Es importante considerar la accesibilidad y ubicacién de los espacios, asi como la diversidad
de actividades deportivas que se podrian ofrecer para garantizar la efectividad y utilidad del
equipamiento deportivo.
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Mapa 5 (521.5) Cobertura del equipamiento deportivo.

simbologia

I equipamiento
basico
intermedio

Fuente: Elaboracidon propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).

Tabla 7 (521.5) Requerimiento en equipamiento de deporte.

2020 INEGI 2020 2040
Equipamiento
D rt
SHELS actual
uBs su/ O ues
Unidad Usuarios ~ | Poblacidn v 20-IMEG UBS 2020 Poblacion Diff 20-40 UBS 2020 + 2040
existentes uBs 120 2040
Basico m2 150 506 419 411 150 506 -268 905 187 149 36 643 36643
Intermedio m2 150506 20 364 150 506 54 889 187 149 36643 18322
Especializado| m2 150 506 150506 30101 187 149 187 149 37 430 67 531
44 ha 8 ha 9 ha 14 ha

Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).
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53. Consumo de energia

Consumo eléctrico

Respecto al consumo de electricidad, se realiza un analisis considerando la relacion entre el
numero de viviendas y los usuarios con servicio, segtin los datos de la CFE (2017) en su base
sobre usuarios y consumo eléctrico municipal. Esta informacion se segmenta por tipo de
tarifas, tomando en cuenta inicamente las tarifas domésticas.

Dicho anélisis parte de la informacién oficial disponible sobre la cobertura de electricidad en
el ambito residencial del municipio. Al centrarse en las tarifas domésticas, permite
dimensionar la demanda de los hogares, que constituyen la categoria de usuario mas
representativa.

Enlatabla 531.1, se muestra que el consumo de electricidad en cada area ha aumentado con el
tiempo, y se espera que siga aumentando en el futuro. Por ejemplo, en el afio 2040, se espera
que el consumo de electricidad en Delicias alcance los 135.98 GWh, mientras que, en el afio
2020, el consumo alcanzo los 94.43 GWh.

Sobre la cantidad de usuarios, se espera que haya un incremento al alza del 2.2 % anual,
mismo que se veria reflejado en aproximadamente 80,417 usuarios, de los cuales el 86.4 %
serian usuarios del area urbana, mientras que el resto se agruparia en el ambito rural y
suburbano del municipio.

De igual manera, el consumo eléctrico se ve afectado de diferente forma en las distintas zonas
del municipio, siendo que para 2040, se espera que el consumo por usuario en el area urbana
sea de 591 KWh, mientras que en el ambito suburbano sea de 559 KWh, por tltimo, en el area
rural se espera que sea de 577 KWh.
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Tabla 8 (531.1) Proyeccién sobre el consumo eléctrico del municipio.

CONSUMO
ELECTRICO

TCMA

DIFF

Consumo eléctrico

(GWh)
Delicias 59.32 7849 94.43| 135.98' 28% 19%
Urbano| 50.83 67.18 80.65] 116.24 2.8% 1.8%
Suburbano| 4.66 6.95 9.04] 1383 4.1% 2.7%
Rural] 3.83 4.35 4.7 4 591 1.3% 0.9%]
Usuarios

1.8%
2.1%
1.1%

19.16

15.94

41 55| 100%

16.35 85.3%
2.2912.0%

052 2.7%

13.47 84.5%
2.0913.1%

35.59 85.7%
478 11.5%

039 2.4%

117 2.8%

Delicias 31612 55 845' 80 417' 3.3% 2.5% PE Z%I
J 27 40 } 69283 33%  24%| 1.8%
7725 5.0% 3.2% 2:3%
3408 1.6% 1.7% 1.0%
KWh / usuarios
Delicias 533
Vivienda habitada
Delicias 29 548 39303 47 701] 61 899' 2.9% 2.0% 1. 3%'
Urbano|25 127 33978 41135 53329 3.1% 1.9%) 1.3%
Suburbano| 2 556 3220 4187 5846 2.3% 2.7% 1.8%
Rural] 1865 2 105 2 379 2623 1.2% 1.2‘%5 0.5%

Distribucién de la
vivienda

Delicias
Urb 86%
10%

4%

12 201

12 032

24 572 100%

10469 858% 10281 85.4% 21 12586.0%
1372113% 1312109% 282311.5%

354 29% 439 3.6% 623 2.5%
9755 8398 14 198'
8851 90.7%| 7157 85.2%] 12 194 85.9%

664 ©.8% 967 11.5%] 1759 12.4%

240 2.5% 274 33% 244 17%

Fuente: Elaboracion propia con base en CFE (2017).
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54. Consumo agua y agua residual

Consumo de agua

En el municipio el volumen de extraccidén de agua para uso doméstico ha ido en aumento en
los ultimos afios, lo que indica una mayor demanda de agua potable en los hogares. Siendo la
unica fuente de extraccion el subsuelo, ya que la extraccion de agua superficial no registra
datos que sobrepasen el hectometro cibico (REDPA, 2022).

Se puede observar que el volumen de agua subterranea varia segiin el area; en el caso del area
urbana, el volumen de agua subterrdnea aumenté gradualmente de 19.51 en 2000 a 21.59
hm?/afio en 2040. En el 4rea suburbana, el volumen de agua subterrdnea ha aumentado de
2.04 hectometros ctibicos en 2000 a 2.24 en 2020 y se espera que incremente a 2.57 hm®en
2040. Finalmente, en el drea rural, el volumen de agua subterranea pasé de 1.48 en 2000 a
1.17 en 2020, y se espera una reducciéon a 1.1 en 2040.

Por ultimo, el consumo per capita de agua en el municipio ha disminuido a lo largo del tiempo.
En el afo 2000, el consumo per capita era de 541.7 litros por habitante, mientras que en 2010
habia disminuido a 457.3 litros por habitante. En el afio 2020, el consumo per cépita
nuevamente disminuyd a 425.7 litros por habitante, y se espera que para el afio 2040 la
cantidad disminuya atin mas a 369.7 litros por habitante.

Lo anterior indica que no existe déficit en el abastecimiento de agua, no obstante, se deben
promover medidas para su cuidado.

Tabla 9 (541.1) Proyeccidn sobre el consumo de agua potable en el municipio.

CONSUMO DE AGUA TCMA DIFF
| 2000 2010 2020 2040 A00-10 A10-20 A2040 00a10 %  10a20 % 20340
Volumen de agua
subterraneo (hm3/afio)

Delicias 23.02 23.02 2338' 25.26' 0.0% 0.2% 0 0.20 0.47 1.3?'
Urbano| 19.51 19.71 19.97| 2159 0.1% 0.1%] 0.4% 0.20 0% 0.27 1.62
Suburbane|  2.04 2.04 224 257 0.0% 0.9%| 0.7% 0.0 0.20 0.33
Rurall 1.48 1.28 117 1.10 -1.5% -0.8%)|] -0.3% - 0.20 -99 - 010 -22. - 0.08

Volumen de agua
superficial (hm3fafio)
Delicias 0.0 0.0 0.0 0.0I

Urbano 0.0 0.0 0.0 0.0

Suburbang) 0.0 0.0 0.0 0.0

Rural] 0.0 0.0 0.0 0.0

per capita (Lts/hab x
dia)

Delicias 5417 457.3 4257

Urbano 5417 4573 4257 3697

Suburbano 5417 4573 4257 3697

Rural 5417 4573 4257 3697

Déficit de agua
(considerando 150
lts/hab x dia)
Delicias 391.7 307.3 275.7 219.?'
Urbano|l 3917 3073 2757] 2197
Suburbanol 3917 3073 2757 2197
Rurall 3917 3073 2757 2197

Fuente: Elaboracion propia con base en REPDA (2022).
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Generacion de agua residual

El volumen de agua residual generado por uso domeéstico se ha incrementado a lo largo del
tiempo, y se espera que esta tendencia continte en el futuro. En el afio 2000, el volumen de
agua residual generado por uso doméstico fue de 17.32 hm? al afio, para los afios 2010 y 2020
se mantuvo en 17.3 hm?. No obstante, se espera que para el afio 2040 este volumen aumente a
17.7 hm?® debido al crecimiento de la poblacién y la urbanizacién.

Ahora bien, si este conjunto de datos se divide entre el nimero de viviendas, nos arroja que
para el 2040, en promedio, cada vivienda generara 782.1 litros de agua residual al dia, lo que
es equivalente a 285,467 litros de agua residual al afio. Si este cdlculo, se genera para cada
area del municipio, observamos que el area suburbana sera el area que mayor cantidad de
agua residual genere con 828 litros de agua residual al dia, seguido del area rural con 802, y el
area urbana con 776 litros al dia.

Tabla 10 (541.2) Proyeccion sobre la generacion de agua residual en el municipio.

AGUA RESIDUAL TCMA
2000 2010 2020 2040 A 00-10 A10-20 A 20-40
Volumen de descarga residual por
vivienda (hm?3/afio)

Delicias 17.32 17.3 17.3 1?.?' 0.0% 0.0% 0

Urbano 14.7 15.0 149 153 0.2% 0.0%| 0.1%
Suburbano 15 1.4 1.5 1.8 -0.5% 0.7% 0.8%
Rural| 11 0.9 0.9 0.8 -1.6% -0.7%| -0.6%

Descarga por vivienda (lts/ dia)

Delicias 1,606.2 1,207.6 995.0 ?82.1'

Urbano| 1,606 1,208 995 776
Suburbano 1,606 1,208 995 828
Rural| 1,606 1,208 995 802

Fuente: Elaboracion propia con base en REPDA (2022).

55. Residuos sélidos

Generacion de residuos solidos

Sobre la generacion de residuos sélidos, el municipio en el afilo 2000 generaba un total de
100.1 toneladas de residuos solidos al dia. Para 2010, la cantidad habia aumentado a 135.2
toneladas por dia, y se proyecta que para el afio 2040, el municipio generara
aproximadamente 215.8 toneladas de residuos sélidos al dia.

Actualmente, el mayor contribuyente a la generacion de residuos sélidos en el municipio de
Delicias es el area urbana, seguida por el area suburbana, y la rural. Es necesario mencionar
que el area urbana genera cerca del 85 % de los residuos que se producen en el municipio.

Con ello, también se observa que la cifra del promedio en la generacién de residuos sélidos
per capita ha tenido un incremento del 122 % y se espera que para el 2040, sea del 133 % en
comparacién con el afio inicial; con un promedio, para 2040, de 1.16 kilogramos de residuos
sdlidos al dia por persona.

Es importante tener en cuenta la cantidad de residuos sélidos generados en el municipio, ya
que la gestion inadecuada, puede tener un impacto negativo en el medio ambiente y la salud

publica. La planificacion y la gestion adecuada de los residuos s6lidos, con todo lo que implica,
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como la recoleccidn y disposicion adecuada de los residuos, asi como la implementacion de
programas de reciclaje y educacién, pueden ayudar a mitigar el impacto y a promover
practicas sostenibles de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos.

Tabla 11 (551.1) Proyeccidn sobre la generacidn de residuos sdlidos en el municipio.

TCMA DIFF
2000 2010 2020 2040 A00-10 A10-20 A2040 00a10 % 10820 % 20240 %
Poblacién
Delicias 116,426 137,935 150,506' 18?.149'
Urbano| 98,654 118,072 128,548| 159,988
Suburbano| 10,301 12216 14,409| 19,028
Rural| 7471 7.647 7,549 8,133

per cépita (Kg*hab/

dia)
Delicias 0.86 0.98 1.05 1.15

Urbano 0.7 0.8 0.9 09

Suburbano 0.4 0.5 0.5 0.6

Rural 15 1574 19 1.96

Residuos sélidos al

dia (t)
Delicias  100.1 1352 1587 215.8' 3.0% 1.6% : 35 24
Urbano 848 1157 1355 1845 32%  16%| 1.6% 3188.1%  20843%
Suburbanol 89 120 152 219 31%  24%|  1.9% 38 31
Rural 6.4 7.5 8.0 9.4 16% 06% 08% 1 3.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en SEMARNAT (2018).

56. Déficit y requerimiento de equipamientos’

Déficit en 2023
De acuerdo con la diferencia entre el censo actual y los equipamientos existentes se identifica
el siguiente déficit:

+ Educacion

19 centros Licenciatura
» Salud

2 clinicas / 15 consultorios 12 nivel / Generales

1 hospital regional de especialidad 32 nivel / Especialidades
*  Cultura

2 centros culturales (biblioteca y auditorio)
» Recreacion y esparcimiento

10 parques (20 000m? cada uno)
* Deporte

2 campos deportivos (40 000m? cada uno)

! El andlisis de equipamiento considera inicamente la oferta de equipamiento piiblico existente en el
municipio, sin considerar la oferta privada, por lo que el déficit real podria ser menor al sefialado por el
presente PMODU.
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Requerimientos adicionales a 2040

En resumen, del calculo segiin poblacion estimada al afio 2040 y equipamientos existentes se
requieren los siguientes proyectos, se incluyen los equipamientos en el déficit:

*  Educaciéon

10+10 centros Primaria y secundaria 130 alumnos x centro
16 centros Licenciatura
+ Salud
1 clinica / 18 consultorios 12 nivel / Generales
1 clinica / 18 consultorios 29 nivel / Generales
1 hospital regional de especialidad 39 nivel / Especialidades
*  Cultura
1 biblioteca publica

2 centros culturales (biblioteca y auditorio)

* Recreacion y esparcimiento
1 parque lineal (50 000m?)
9 parques (20,000m? cada uno)
56 ha ADVCs

* Deporte
2 campos deportivos (40 000m? cada uno)
1 polideportivo

* Residuos sdlidos
Manejo y disposicion de 215.8 t/dia

57. Imagen objetivo = vision

La vision a futuro del municipio de Delicias se proyecta en funcién del modelo moderado de
crecimiento prospectado y de las necesidades identificadas en los ejes ambiental, econdémico y
urbano. Asi, por principio, se buscara que todos los actores estén comprometidos con el medio
natural y la disminucién del calentamiento global a través de: la arborizacion de los
asentamientos humanos y dreas naturales degradadas; la implementacion de acciones que
permitan erradicar la contaminacién del agua y la degradacién del suelo derivada de la
produccién agricola, asi como su manejo sostenible, equitativo e integral; y una gestion
adecuada de los residuos sélidos generados por los sectores productivos y por la poblacién.
Ademads, las autoridades trabajardn permanentemente para fomentar una conciencia
ambiental generalizada y una reduccion en la generacion de basura.

Se visualiza a Delicias como una entidad en donde se han reducido las desigualdades a partir
de, entre otfras cosas, generar oportunidades de empleo para toda la poblacién con énfasis en
las mujeres, jovenes, personas adultas mayores, con alguna discapacidad e indigenas,
impulsando: el cooperativismo; la innovacion, formacion y asesoria integral para el
emprendimiento; un sector agropecuario sostenible; la reconversién a una industria limpia,
socialmente responsable, eficiente, con empleos dignos y en cumplimiento pleno de la ley
laboral vigente; y el turismo de negocios.
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De igual manera, sera un municipio con equidad e igualdad de género, inclusivo y sano, en
donde se buscara fomentar la salud mental y fisica de la poblacién a través de la creacion y
mantenimiento de espacios verdes, recreativos, deportivos y de cuidado de las personas en
sus diferentes etapas de vida, asi como el fortalecimiento de un sistema comunitario. Las
viviendas seran suficientes y accesibles, adaptadas a las necesidades de las familias menos
favorecidas y estardn predominantemente ubicadas dentro del continuo urbano y bien
conectadas con los equipamientos a través del transporte publico diversificado.

Se garantizarid una adecuada cobertura de equipamientos de salud, educativos, culturales,
recreativos y de abastecimiento, asi como su mantenimiento, de acuerdo al estudio
prospectivo y a las Normas Oficiales Mexicanas en materia. Se priorizara la movilidad no
motorizada, la accesibilidad universal y la seguridad, estableciendo calles completas e
inclusivas, de igual manera se buscara disminuir el crecimiento de vehiculos privados con un
mayor impulso al transporte ptblico colectivo; se mantendran las vias en buen estado. Se
instauraran infraestructuras sanitarias verdes para la reduccion del impacto del incremento
en la generacion de aguas residuales. Se aprovechara la energia solar.

Delicias se convertira en un municipio de participaciéon social y ciudadana, donde los
ayuntamientos aledafios trabajaran de manera coordinada y transparente para lograr una
gobernanza y gestién eficiente de su regiéon. Estas acciones contribuirdn a mejorar
significativamente la calidad de vida de la comunidad, creando un entorno ordenado,
prospero, sostenible, inclusivo y seguro para toda la poblaciéon, fomentando asi, su

permanencia en la entidad.
Tabla 12 (57.1) Palabras clave.

Accesible
Agroindustrial
Aprovechamiento de energia solar
Atractiva
Ciudad vertical
Con igualdad de género
Con movilidad alternativa
Con turismo de negocios
Desarrollada
Disfrutable
Ecolégica
Educada
[gualitaria
Inclusiva
Limpia
Moderna
Ordenada
Pacifica
Productiva
Reciclaje
Segura
Sin contaminacion
Sustentable
Tecnologica
Transporte publico digno
Turistica
Verde
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Fuente: Elaboracion propia a partir del proceso participativo.

06. Objetivos, estrategias y proyectos

En este capitulo se desarrollan los objetivos, estrategias y proyectos a ser aplicados en el
territorio de Delicias del tiempo presente al 2040, que buscan conjugar la accion de los tres
ambitos de gobierno, asi como promover la colaboracion de los intereses ptblicos y privados.
Esto apoyado en tres marcos metodol6gicos:

+ Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).
* Lineamientos simplificados de SEDATU.
* Método aplicativo de ONU-Habitat en colaboracion con el Infonavit.

El desarrollo de estos objetivos, estrategias y proyectos se apega a los marcos normativo y
administrativo vigentes para la concrecion especifica de acciones con base en las
potencialidades identificadas.

El enfoque de gobernanza es el hilo conductor y eje transversal para los proyectos generales
y/o especificos, los cuales se organizan en tres ejes:

a) Medio ambiente.
b) Econdmico.
¢) Urbano.

61. Proceso analitico

El modelo de andlisis se basa en las previsiones de crecimiento en el municipio. La validez de
los proyectos aqui presentados se basa en las siguientes consideraciones. Primero, se da
respuesta a las necesidades de desarrollo proyectadas a 2023 y 2040 en términos de: salud
integral; transicién para una industria sostenible y socialmente responsable; manejo
sostenible de residuos soélidos; consolidacion del espacio publico inclusivo, seguro y
sostenible, asi como del equipamiento educativo y cultural; movilidad segura, entre otras, bajo
los parametros de las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes. Segundo, en la
identificacion de potencialidades para el desarrollo, a saber: Infraestructura de canales para
riego (ICR), Ubicacion Geografica Estratégica (UGE), Apuesta por energias limpias
aprovechando la disponibilidad de energia y gas (AEL), Desarrollo de la Industria Avanzada y
Circular (DIAC), Gobernanza Efectiva (GE) y Red de Espacios y Equipamientos Recreativos y
Culturales (REERC). Tercero, la consideraciéon de procesos administrativos y la viabilidad
municipal dan al modelo mayor certeza de diligencia y compromiso en la consecucién de los
proyectos estratégicos. Cuarto, el compromiso de cumplimiento de los objetivos del desarrollo
sostenible, otorgan la legitimidad local para su seguimiento y consecucion con el
involucramiento social.

Las estrategias fueron desarrolladas mediante la vision integral de los proyectos partiendo de
la revision de: 1. Los resultados del proceso participativo. 2. La caracterizacion del territorio,
especialmente en temas sociodemogrificos, econdémicos, urbanos y de riesgos. 3. El
diagnostico integrado por eje, haciendo énfasis en la identificaciéon de problemas y mapeo, asi
como las potencialidades. 4. La prospectiva proyectada en este documento, prestando especial
atencion en el déficit y requerimientos futuros de equipamientos, y la imagen objetivo - vision.
5. Larespuesta a los objetivos de la Agenda 2030.
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Iniciando con este marco de procedimiento y haciendo el analisis respectivo, se identificaron
los grandes temas estratégicos, los cuales se desarrollaron en un mayor grado de
especificidad, para guiar todos los proyectos a realizar dentro del municipio.

Este modelo se cre6 para fortalecer la capacidad y eficiencia institucional de la administracién
municipal con el fin de retroalimentar el proceso de planeacién, administracién y ordenaciéon
del territorio. Se ha considerado transversalmente la perspectiva de género y los derechos
humanos tanto en las estrategias como en los proyectos.

Para la construccion del catilogo final de proyectos se tabularon las necesidades generales
arrojadas en los procesos participativos. Con esto se definié un amplio listado de iniciativas
que representan el interés ciudadano, a las que se sumaron las propuestas previstas por las
autoridades municipales. Posteriormente, para conocer la viabilidad de estas demandas, se
ponderaron: el nivel de prioridad y alcance, necesidad (nivel de solicitud) y viabilidad
ejecutiva municipal (capacidad administrativa). El universo total de proyectos iniciales es de
74*% y se distribuyen como sigue:

= Medio ambiente. Enfoque de cuenca: 5, Servicios ecosistémicos: 2, Recuperacion,
conservacion y monitoreo de dreas naturales/forestales, escurrimientos y diversidad:
2. Total= 9.

« Econdmico. Generacién de empleo: 1, Sistema industrial y empresarial: 3, Desarrollo
agropecuario sustentable: 7, Turismo: 3. Total= 14.

» Urbano. Espacio publico: 9, Movilidad y transporte: 5, Vivienda y rezago habitacional:
5, Gestiéon de residuos sodlidos: 5, Infraestructura de saneamiento verde: 2,
Equipamiento: 15* e Infraestructura energética: 1, Planeacién y ordenamiento
territorial: 2. Total= 44*.

= Gobernanza. Participacion social: 3, Capacidades y eficiencia institucional:5. Total= 8.

Tabla 13 (61.1) Criterios de elegibilidad de proyectos.

:ngﬁz:: Indicadores / Aspecto Perfilamiento
Habitantes Necesidad comunitaria (Obedece a las necesidades promovidas en los procesos participativos del diagndstico
Soports anajie Déficit 2;(?23 C_uenta con aL_gJunos aspectos a cumpLi_rJ en la prospectiva de municipio
Proyeccion 2040 Tiene proyeccion temporal de planeacion
Calificacion por potencialidad
Infraestructura de Canales para
Riego
Ubicacion Geografica Estratégica
Apuesta por energias limpias
Dla?m.‘!stu:a ApEeaRrdalxdisponitidad iConsidera en, por lo menos, uno de los parametros detectados como "potencialidad
Iremoo e enerots v nas ide desarrollo” a trabajar en el municipio.
Desarrollo de la Industria
lAvanzada y Circular
(Gobernanza Efectiva
Red de Espacios y Equipamientos
Recreativos y Culturales
Calificacion administrativa local
Viabilidad: social
Elegibilidad \Viabilidad: ambiental 3 ; 53
o : - . . Mediante consulta con las autoridades locales y con el soporte de las lineas de accién
administrativa  |Viabilidad: financiera ol : i :
R prioritarias y estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo vigente.
Viabilidad: urbana
Viabilidad: técnica local
Referencia oDs ; EL proyecto es viable a la aplicacién de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo
aplicativa ODS Sostenible?

Z#* Sin contar el déficit y la prospectiva del equipamiento
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Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que en los proyectos no se enumeran los equipamientos arrojados
en el capitulo anterior en el apartado de déficit y requerimientos. Estos deberan de ser
contemplados de igual manera.

La figura que aqui se muestra, ilustra como la transversalizacion permea mediante los 4
sistemas de analisis (ejes) y 6 potencialidades de desarrollo detectadas en el municipio con el
fin de promover un ejercicio de ordenamiento territorial, mas eficiente, incluyente, sostenible
y monitoreable.

A continuacion, se presenta la tabla general con los objetivos y estrategias generales de cada
sistema de analisis, asi como los proyectos por eje aplicativo con sus respectivas estrategias
especificas. En los anexos se puede consultar la tabla con informacién complementaria.

Se identificaron también las seis lineas estratégicas prioritarias para el municipio de Delicias
con sus respectivos objetivos, estrategias, proyectos especificos, costos y tiempos de ejecucion
aproximados, entidades involucradas y poblacion beneficiaria. Estos contenidos se

sistematizaron en fichas consultables en los anexos

Figura 1 (61.1) Clasificacion per sistema de andlisis: proyectos para Delicias.
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Objetivos y estrategias de Gobernanza (8 proyectos)

St Econdmico
Ambiente

Urbano

Potencialidades de desarrollo:
ICR, UGE, AEL, DIAC, GE, REERC

9 14

W
Corto Mediano Largo
36 30 9

C 75* proyectos

)

Viabilidad
municipal
54

prioritarios
21

Fuente: Elaboracion propia

61.1 Gobernanza (transversal)

Tabla 14 (611.1) Objetivos, estrategias y proyectos del sistema de Gobernanza.

Objetivo: Fortalecer la gobernanza territorial y el desarrollo integral de la regidn, la participacion ciudadana en la planificacién
territorial y urbana, para aumentar las capacidades financieras locales, mediante la implementacion de mecanismos legales y
administrativos que permitan la reconciliacion de intereses entre los sectores productivos, el gobierno y las empresas para y
promover la coordinacién entre las municipalidades regionales.

Eje aplicativo

Estrategias

Proyecto

Participacion social

Fomentar mecanismos de participacion ciudadana en el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, como
asambleas, consultas publicas, encuestas, etc. para
involucrar a la comunidad, de manera paritaria entre
hombres y mujeres, en la toma de decisiones y el disefio de
politicas y programas.

« Asegurar de manera transversal la participacién de la
ciudadania en todo el sistema de gestidn integral municipal
a través de los mecanismos instaurados como lo son los
Comités de Accidn Ciudadana, los Consejos de Desarrollo
Social Municipal y el Consejo Consultivo Ciudadano, asi
como de los que sea necesario conformar.

Creacion de comités participativos en
materia de ordenamiento territorial.

Reactivacion o generacién de
espacios de participacion social.
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» Llevar a cabo todas aquellas acciones que aseguren
avances en materia de igualdad entre las personas que
habitan este municipio, en materia de salud, empleo, apoyo
alimentario, etc. verificando la inclusion plena de quienes
requieren opciones diversas de participacion.

« Fortalecer los mecanismos de participacién y
representacion ciudadana de las mujeres en la toma de
decisiones y en la vida comunitaria de manera paritaria.

« Inclusidn de los pueblos indigenas en las decisiones
publicas.

« Promover la participacion efectiva y responsable de los
distintos actores locales. Capacitacidn-accién en la gestion 3 Encuentros comunitarios culturales.
multi-actor a nivel local.

« Fortalecer la estrategia estatal sobre la operacién de las
juntas de participaciéon y el desarrollo urbano.

« Asegurar el acceso a la informacién a todos los procesos
de toma de decisiones en la planeacion y gestion urbana y
territorial a través de la socializacidn por diferentes medios y
en diferentes lenguas originarias.

« Implementacion de herramientas y mecanismos que
fortalezcan el sistema de transparencia y rendicion de
cuentas, con el objetivo de aumentar la legitimidad de la
accion gubernamental ante la poblacién local.

Capacidades y « Invertir de manera responsable en La innovacion para la

eficiencia institucional ~ mejora de los procesos que directa o indirectamente van
dirigidos a la atencién de la poblacién, la honestidad del 1 Formacidn y capacitacién de las y los
manejo de los recursos, asi como para la correcta evaluacién servidores publicos.

de los indicadores aplicables.
« Fortalecer las capacidades institucionales necesarias para

el desarrollo sostenible y equitativo del municipio. Creacion del sistema integral de

« Implementacion de herramientas y mecanismos que 2 catastro municipal y su actualizacion
fortalezcan el sistema de transparencia vy rendicién de permanente.

cuentas, con el objetivo de aumentar la legitimidad de la Programa de seguimiento en la
accién gubernamental ante la poblacién local. 3 obtencién de documentos de

« Capacitar al personal policial en derechos humanos y escrituracion.

aplicarles examenes de control de confianza. Tener una Programa integral y multi-actor para
contraloria ciudadana para vigilar la integridad de la policia. 4 brindar seguridad municipal e

« Creacién de alianzas y convenios interinstitucionales para intermunicipal.

abordar problemas comunes y mejorar la eficiencia y
efectividad de los programas y politicas.

« Dar cumplimiento en todo momento a la normatividad
vigente en materia de control, evaluacion, transparencia y
rendicién de cuentas.

» Fortalecimiento de un gobierno digital para agilizar y
eficientar tramites ciudadanos y comerciales.

« Crear un modelo administrativo de evaluacién, control y 5
desemperio del gasto gubernamental para eliminar los
gastos innecesarios, erradicar las oportunidades de
corrupcion, optimizar los recursos y analizar el
costo-beneficio de cada una de las acciones del gobierno
municipal.

« Gestion coordinada de empresas y gobierno en materia de
abastecimiento adecuado, eficiente y sostenible de los
servicios de gas y electricidad.

Consolidacion de un centro de
comando, control, comunicaciones,
cémputo, y contacto ciudadano (C5).

Fuente: Elaboracion propia

61.2 Medio ambiente
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Tabla 15 (612.1) Objetivos, estrategias y proyectos del sistema Medio ambiente.

Objetivo: Mejorar la calidad ambiental del municipio y promover una distribucién equitativa de los recursos naturales mediante su
uso eficiente, revertir su contaminacidén, incrementar sus niveles de calidad, disminuir el cambio climatico, regeneracién del
ambiente y participacién informada en alianzas multi-actor de los sectores agropecuario, industrial, de servicios, gubernamental y
toda la poblacidn en sus diferentes grupos etarios.

Estrategias generales:

Coadyuvar a la corresponsabilidad del sector agropecuario, industrial, de servicios y gubernamental en las diferentes
problemdticas ambientales para favorecer la reduccién del calentamiento global y el desarrollo de ciudades y comunidades
sostenibles a partir de:

« Promover los conocimientos cientifico y ancestrales, adecuados a cada sector, para sensibilizarlos de manera permanente y
diversificada. El objetivo es que tengan informacién oportuna para una toma de decisiones sostenible.

s Incentivar a quienes promuevan con acciones la gestion de accion climatica, sea de manera individual o sea de manera grupal.
« Revertir la contaminacidn generada por la operacion de estos sectores.

s Auxiliar a personas comuneras y a las diferentes industrias a revisar y transformar sus procesos con impacto negativo, por otros
regenerativos.

e Optimizar servicios publicos correspondientes.

« Promocion permanente de la participacion de todos los sectores por medio de actividades de cuidado y mantenimiento del
ambiente en todos los espacios de su influencia.

Promover la cultura del cuidado del ambiente en toda la poblacién mediante:

« Campafias especificas y permanentes de comunicacion social, por todos sus medios.

» Sensibilizaciones especificas y permanentes en los diferentes planteles educativos de las zonas urbanas, semiurbanas y rurales,
con mayor énfasis en estas ultimas.

« Promocion permanente de la participacidn social por medio de actividades de cuidado y mantenimiento del ambiente natural y
construido tanto en los tejidos habitacionales, como en los equipamientos y espacios publicos.

» Actividades especificas para la poblacién infantil y juvenil, asi como para la poblacién indigena y la poblacién flotante.

Facilitar la observancia del marco legal en la materia y generar mecanismos de observancia de la ley a través de:
 Revisar y actualizar el marco normativo en la materia para inhibir la ejecucién de malas practicas entre los sectores arriba
mencionados.
 Establecer y/o reforzar los organismos responsables del cumplimiento y la verificacion de la observancia.
¢ Difundir permanentemente el marco normativo por los medios de comunicacion disponibles.
e Cumplir con las obligaciones y funciones que tiene el Ayuntamiento en la materia.
e Establecimiento de normas técnicas que sean necesarias para reforzar el resto de estrategias.
Eje aplicativo Estrategias Proyecto

Enfoque de cuenca Promover la gestion integral del agua mediante
programas especificos de: 1
¢ Saneamiento de cuerpos de agua, recuperacion y
prevencidn contra su contaminacién.

« Optimizacion del servicio de abastecimiento, Programa de mejoramiento en el servicio
atencion permanente al mantenimiento de de agua potable y mantenimiento de la red.
infraestructura y distribucion equitativa entre la

poblacidn.

« Impulso al establecimiento de dreas de reserva

hidroldgica.

« Fomento a la captacién de agua en sus diversas Sistema de tratamiento de las aguas
escalas (del regional a la vivienda). 3 residuales de las actividades

= Sensibilizacion permanente del uso responsable agricolas-ganaderas.

para los diversos grupos de la poblacién con

énfasis aquellos gue mas contaminen, as/ como a

las poblaciones infantiles y juveniles.

e Generar programas permanentes de

capacitacion del funcionariado publico para el

manejo integral y sostenible del agua, a través de Sensibilizacion permanente del cuidado del
la eficiencia en la administracién y ampliacién de agua.

la infraestructura, entre otras.

« Contencidn al uso de tomas ilegales, revisar las

Programa de gestion sostenible del ciclo
hidroldgico en dreas urbanas, suburbanas y
rurales.
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Servicios ecosistémicos

existentes para regularlas o clausurarlas, segun
sea el caso.

e Instauracion, ampliacion, optimizaciéon y
mantenimiento del sistema de tratamiento
sostenible de las aguas residuales del municipio,
empezando por los servicios y espacios publicos,
equipamientos y sectores productivos, con el fin
de su reutilizacion para el bienestar plblico.

« Cambio paulatino y constante a infraestructuras
verdes.

Conservar, restaurar, proteger y, en su caso,
ampliar las dreas que brindan servicios
ecosistémicos al municipio, a través de:

» Reforestar, con la flora endémica, las zonas
rurales, semiurbanas y urbanas, asi como dar
mantenimiento a los sitios de intervencidn con
alianzas multi-actor.

« Rescatar el espacio natural deteriorado.

¢ Desincentivar la quema con uso agricola y
fortalecer la prevencién de incendios.

« Incentivar el aprovechamiento forestal
sostenible.

e Ubicar mas espacios publicos verdes donde sea
social y ambientalmente necesario e ideal.

» Arborizar y vegetar con especies endémicas, los
espacios publicos existentes que no cuenten con
vegetacion o estén deteriorados.

« Promover que las nuevas construcciones no
talen los arboles existentes en sus predios y los
integren a sus proyectos arquitecténicos,
asegurandose de su supervivencia. Un derribo
debera ser justificado bajo estudios comprobables.

Parque y museo interactivo del agua.

Programa de revalorizacion y promocion de
los diversos servicios ecosistémicos del
municipio.

Programa intensivo de reforestacion con
flora endémica.

Recuperacién,
conservacién y
monitoreo de dreas
naturales/forestales,
escurrimientos y
diversidad

Conservar, restaurar, proteger y monitorear las
dreas naturales del municipio, por medio de:

- Consolidar la aplicacion y el cumplimiento de la
normatividad ambiental para un uso responsable
del patrimonio natural del municipio y su
respectiva socializacion.

- Realizar estudios, analisis y monitoreo de los
ecosistemnas y su biodiversidad.

- Promocidn del conocimiento y aprovechamiento
de la biodiversidad de la regién mediante la
ubicacién de espacios verdes en donde se lleven a
cabo acciones de adaptacion al cambio climatico.
- Proteccidn y conservacién de los margenes de
los escurrimientos en las localidades.

Programa de recuperacién de las especies
vegetales amenazadas, conforme a la NOM
059 SEMARNAT-2010.

Diagndstico e identificacion de las areas
con valor ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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61.3 Economico

Tabla 16 (613.1) Objetivos, estrategias y proyectos del sistema econémico.

Objetivo: Promover activamente, en alianzas multi-actor, un desarrollo econdmico equitativo y sostenible en el municipio, por
medio de generar nuevas oportunidades de empleo, fomentar el crecimiento del mercado interno y disminuir la brecha de
desigualdad existente entre las zonas urbanas y rurales.

Estrategias generales:

Promover la defensa de los derechos humanos en toda accion que se planifique para erradicar cualquier tipo de discriminacion
por sexo, raza, discapacidad, preferencia sexual, cultural o estrato social, buscando facilitar la incorporacion de las mujeres al
ambito social, econdmico y politico de manera digna e igualitaria.

Coadyuvar a la corresponsabilidad del sector agropecuario, industrial y de servicios en las diferentes problematicas ambientales
y sociales para favorecer la generacidn de trabajo decente, produccidn y consumo responsables, reduccion de las
desigualdades, igualdad de género y contribuir a la salud y al bienestar de la poblacidn. Esto por medio de:

* Promover la responsabilidad social empresarial de manera seria, evitando el "ecoblanquec” o greenwashing vy el “lavado
purpura” o purplewashing.

« Divulgacion de los marcos nermativos correspondientes y tabuladores salariales, existentes o analogos.

« Sensibilizacion y apoyo de los distintos actores.

« Creacion de incentivos sociales/morales para aguellas organizaciones o personas que realicen acciones de corresponsabilidad
contundentes y de gran impacto en el municipio y/o regién.

Eje aplicativo Estrategias Proyecto

Generacion de empleo Incentivar el empleo digno en remuneracion y
condiciones laborales para todas y todos a traves
de:

« Impulso a la generacién de pequefas y medianas
empresas, asi como cooperativas, a través de un
programa de capacitacién integral y consultorias
de financiacion, para la poblacion, especialmente
dirigidas a las mujeres, personas adultas mayores,
de pueblos originarios y con discapacidad. De igual
manera, destinar espacios para ello, accesibles a
las diversas comunidades.

e Fomento a las actividades econdmicas
comunitarias, incentivando el desarrollo y
aprendizaje artesanal en las localidades
suburbanas. Asi como la creacion de espacios
propios para ello.

« Sensibilizacién intensiva y permanente de la
poblacion y las empresas sobre la legislacion 1
vigente en materia laboral con la finalidad de
observar su cumplimiento.

 [ncentivar y fortalecer el acceso a las mujeres a
un empleo con remuneracién 6ptima y condiciones
superiores a las de la ley y flexibles.

« Capacitacion laboral en distintas areas para
mujeres y hombres en paridad con la finalidad de
vender su mano de obra o emprender de manera
integral.

« Consideracidn del trabajo reproductivo (o de
cuidados de las personas) como digno de

Centros comunitarios multiusos con
enfoque al aprendizaje de habilidades
tecnologicas, empresariales y de
organizacion cooperativa.

remuneracion para generar fuentes de empleo
diversificadas.

« Promover un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida justa, equitativa y digna
para las y los trabajadores del campo.

e Incentivar las buenas practicas laborales entre
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las empresas.

» Recuperar y apoyar el gremio artesanal para su
pleno desarrollo.

e Incentivar la inversion publica y privada.

« Promocion de nuevos estudios en dreas
productivas, sostenibles e inclusivas y determinar
espacios para su imparticién.

Sistema industrial y

Impulsar la innovacion y las buenas practicas en el

Foros y mesas de trabajo para la

empresarial sector empresarial, asi como fortalecer laindustria 1 reactivacién del centro de convenciones
existente a través de: polifuncional.
« Incentivar la diversificacién e innovacién en la .
i : ; : : Incentivo a las empresas a proteger a sus
pequena y mediana industria a través de promover . §
los intercambios regionales por sector. 2 traba!a_dores 4 trab‘ajha‘_doras i Qe
I i - transicionan a la sostenibilidad.
« Promover la sostenibilidad y la inclusion en las
industrias existentes y futuras. Impulso a la
reconversion de la industria hacia el uso de nuevas
tecnologias sostenibles.
e Incentivar las buenas practicas laborales entre
las empresas.
e Garantizar el pleno cumplimiento de la ley a
través de la verificacién v apoyo al cumplimiento. 3 Reconversién del Parque industrial Delicias
e Incentivar el cumplimiento y la proteccidn a sus a un parque industrial 4.0.
personas trabajadoras y sus familias.
* Promover espacios industriales de calidad,
innovacion integral, sostenibles e inclusivos.
 Auxiliar las dreas de Responsabilidad Social
Empresarial existentes o incentivar su creacion
donde no haya.
Desarrollo agropecuario  Lograr un aprovechamiento sostenible de los 1 Programa de formacion para la agricultura
y silvicultura sostenibles  recursos ambientales a través de: organica.
« Aumentar el drea de practicas de manejo de Trénsito ordenado a produccién con
tierra sostenible para incrementar la fertilidad de 2 métodos y técnicas sostenibles.
los suelos, la eficiencia del uso del agua vy la
estabilidad de los ecosistemas. Prograrrla ppjrmanente de_ ., ,
« Incentivar la generacion de programas, proyectos 3 acompanamlerﬁjco. regularizacion y asesoria
y actividades productivas sostenibles que permitan para la obtencion de apoyos al campo.
la diversificacion de mercados. 4 Programa de apoyo para la mejora de
e Difusion o socializacion de practicas y equipo y herramienta bésica para el campo.
tecnologias sostenibles en la produccion y
consumo de bienes y servicios. Programa permanente de promocion de las
« Promover un uso y aprovechamiento sustentable 2 Solicitudes para el Programa de Apoyo a la
de los suelos agricolas y pecuarios, que respeten Infraestructura Hidroagricola
los ciclos naturales y generen actividades Evaluacién de las condiciones de la
economicas en beneficio de las comunidades 6 infraestructura hidrica del distrito de riego
locales. y programa de convivencia con
e Impulsar la variedad en el cultivo de manera infraestructura urbana.
permanente.
« Contencidn y regulacién de los monocultivos
para equilibrar las dreas naturales/forestales y
mantener fértil el suelo.
» Fomentar, como factor de desarrollo econdmico, : i
i i . Diagnostico y desarrollo del programa de
la produccidn agricola sostenible respetuosa de los 5 ;
7 conservacion de parcelas productivas y

derechos de las y los trabajadores y propositiva en
sus prestaciones.

e Desarrollo de actividades forestales (conforme a
los programas federales), la insercion de la
agricultura orgdnica (que proteja los suelos y
recursos con respeto a los ciclos naturales) vy la

guia para su incorporacion al desarrollo.
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conservacion de parcelas productivas y guia para
su incorporacion al desarrollo sostenible.

Turismo

Promover el turismo en la regién de manera
sostenible e inclusiva, en el municipio y otros
cercanos, a partir de:

e Realizar un analisis integral del potencial del
municipio y de sus homaologos aledafios,
identificando los recursos naturales, culturales,
patrimoniales, de negocios e infraestructura para el
turismo.

e Contemplar la sostenibilidad, la inclusién de
todas y todos, asi como la identidad regional en
todas las acciones.

« Recuperar, salvaguardar y promaover el
patrimonio material e inmaterial.

» Restaurar, proteger y promover las dreas con
valor ecoturistico.

« Promover el mantenimiento de la infraestructura
existente.

e Subsanar las faltas existentes en alianzas
multiactor.

Plan integral de turismo en la regién.

Proyecto de experiencias turisticas
intermunicipales.

Programa de diagndstico, identificacion y
mantenimiento  integral a los sitios
turisticos actuales y mejora de su entorno
urbano.

Fuente: Elaboracion propia
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61.4 Urbano

Tabla 17 (614.1) Objetivos, estrategias y proyectos del sistema urbano.

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del municipio, garantizando un entorno urbano funcional, seguro,
accesible y saludable, mediante el impulso de una gestién y operacion integrales de la infraestructura, el equipamiento, los
espacios publicos, la vivienda y el sistema de transporte y movilidad.

Estrategias generales:

Adoptar soluciones basadas en la naturaleza para las diferentes infraestructuras de las zonas rurales, semiurbanas y urbanas.

Promover en todos los proyectos la no violencia estructural a través de la satisfaccidn de las necesidades espaciales de todas y

todos a partir de:

e Inclusion de la perspectiva de género, es decir, de las necesidades cotidianas de las mujeres, las infancias, las personas
adultas mayores y con alguna discapacidad.

e Inclusion de las necesidades de las personas pertenecientes a los pueblos originarios.

» Erradicacion de todas las formas de discriminacién, como el machismo, el racismo vy el adultocentrismo, de la toma de
decisiones urbanas y del disefo espacial.

Incentivar la salud publica a través de un modelo urbano de cuidados vistos como un derecho, donde:

 Se priorice la ubicacién de equipamiento de salud vy de servicios de cuidado a la poblacidn en sus diferentes grupos etarios y
en sus distintas posiciones de personas que reciben cuidados y quienes cuidan.
» Se garantice la accesibilidad universal y la movilidad inclusiva y eficiente.

* Se garantice el acceso seguro para todas y todos a los distintos equipamientos y espacios publicos y que busque el menor
numero de trayectos para llegar desde el tejido habitacional.

e Los tejidos habitacionales tengan cercanos espacios de atencién de salud de ler nivel.
« Promover la seguridad de las mujeres y de toda la poblacidn en el espacio publico.

Definir de manera consensuada una imagen urbana sostenible, inclusiva y estrechamente vinculada a la identidad del
municipio y a sus raices histéricas. Difundirla ampliamente entre la poblacién y el gremio de la construccién; y reglamentarla.

Coadyuvar a la cultura de la corresponsabilidad del espacio publico a través de campaiias de sensibilizacion y capacitacion del
correcto uso y mantenimiento de los espacios, infraestructuras, mobiliario y flora urbana, asi como de todos los reglamentos y
normas correspondientes.

Eje aplicativo

Estrategias

Proyecto

Espacio publico

Ampliar la oferta de espacios publicos sostenibles e
inclusivos, asi como rescatar y rehabilitar los existentes,
con el objetivo de favorecer su uso por distintos grupos
de la poblacién donde se puedan generar redes de apoyo
social. Esto a traves de:

o |dentificar y seleccionar areas puiblicas disponibles para
revitalizarse y construir espacios recreativos, teniendo en
cuenta aspectos como la accesibilidad, la seguridad, la
cercania a zonas residenciales y equipamientos, vy
observando que existan actividades a su alrededor en
distintos horarios para gue no se queden solos gran parte
del dia. Evitar las zonas vacias ya que fomentan la
sensacion de inseguridad.

e Garantizar que todos los espacios publicos del
municipio estén bien iluminados para las personas y
mantener el equilibrio con la biodiversidad local al evitar
la contaminacion luminica. Mantener en dptimas
condiciones la infraestructura publica, la cual serd de
luminarias solares, las existentes se sustituirdn
paulatinamente.

¢ Aplicacion de una estrategia integral de disefio urbano
universal y perspectiva de género para las nuevas
banguetas en areas urbanas y en comunidades.

Programa de renovacion v
mantenimiento de parques,
camellones, banquetas y remanentes
urbanos y viales.

Programa de calles completas.

Generacién de nuevas dreas verdes
gue integren espacios comunitarios
inclusivos.

Construccion de un corredor verde o
parque lineal en la Avenida Fernando
Baeza Meléndez, en funcidn de
estudio de viabilidad.

Creacion de un corredor verde o
parque lineal en la Avenida Enrique
Sdenz, en funcion de estudio de
viabilidad.

Construccién de tres parques para las
localidades de Miguel Hidalgo,
Colonia Campesina y Colonia Nicolas
Bravo (Kildmetro Noventa y Dos), en
funcién de estudio de viabilidad.
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* Rescatar y adecuar los espacios deportivos, culturales y

recreativos existentes garantizando la accesibilidad
universal, su facil conectividad con el resto del drea
urbanizada, respetando la flora y fauna existentes y
reforestando si es necesario.

e Estudiar, analizar e instaurar una red de parques
urbanos que se puedan conectar a través de andadores
ylo paradas de transporte pliblico inclusivos y seguros.
e Aumento de la cobertura de las paletas vegetales de
cada localidad, con programas de seguimiento a las
condiciones de temperatura y precipitacion.
Mantenimiento de &dreas verdes y arborizacion urbana.

+ Garantizar que el mobiliario urbano sea de uso
accesible a todas vy todos, sin importar grupo etario o
capacidades; que esté bien ubicado, no sea un obstaculo
para la movilidad e incentiven la convivencia social, el
descanso, la contemplacidn, el juego, el gjercicio, la
alimentacién, etc. (dependiendo la vocacién del sitio).

« Fortalecer la seguridad vecinal y policial a través de la
éptima iluminacién, la eliminacién de mobiliario urbano
obsoleto y todos aquellos objetos que obstaculicen la
visibilidad, evitar muros ciegos, mejorar el circuito de
vigilancia, ubicar casetas de vigilancia donde sea
necesario y bases de policfas dignas en las comunidades
mas vulnerables.

e Incentivar el comercio de barrio préximo al espacio
publico como detonante de cohesidn social. Regularizar
el comercio informal e integrarlo de manera ordenada y
estética al espacio pdblico.

« Promover la soberania alimentaria a través de la
creacion de huertos urbanos barriales y de traspatio.

Construccion de un parque publico
metropolitano.

8 Mejoramiento del Parque Fundadores.

Programa de rehabilitacién e
implementacion del alumbrado en
espacios publicos y calles principales
de las localidades.

Movilidad v
transporte

Transformar la movilidad del municipio a una segura,
inclusiva, saludable, con perspectiva de género, eficiente
y sostenible, donde la peatonalidad y el transporte
publico estén al centro de la toma de decisiones y del
disefio mediante:

 Resolucidn de las necesidades cotidianas de movilidad
de todas y todos, especialmente de las personas en
situacién de vulnerabilidad. La finalidad es que la
poblacion se traslade con seguridad e invierta el menor
tiempo posible en ello.

« Planificar la movilidad no sdlo alrededor de la esfera
productiva, sino también a la esfera reproductiva,
conocida también como economia de cuidados.

» Garantizar la conectividad, inclusiva y sostenible, del
tejido habitacional con los equipamientos.

e Inclusion de todas las personas al transito peatonal
libre y seguro a través de la ampliacion de banquetas,
liberarlas de obstaculos y garantizar la accesibilidad
universal a lo largo de toda la acera.

« Instalacion de la correcta iluminacién en banquetas v,
en donde sea congruente, de mobiliario urbano funcional
e inclusivo, asi como de espacios verdes y arbolados.

e Fortalecer la movilidad sustentable con la formalizacion

de rutas ya usadas por las y los habitantes para
comenzar a brindar certeza del uso de alternativas que
promueven la micro movilidad y la salud.

« Ubicacion o rehabilitacion de pasos peatonales que
garanticen la seguridad vy la accesibilidad universal de

Plan integral de movilidad publica,
inclusiva, con perspectiva de género y
sostenible.

Programa de ampliacion y mejora de
la red de transporte publico.

Programa de redisefio de
infraestructura ciclista.

Obras de reencarpetamiento de las

4 vias de comunicacidn prioritarias en

las localidades urbanas y suburbanas.
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manera optima; su emplazamiento responderd a las
necesidades reales de la poblacién.

* Revisar y monitorear los origenes del deterioro de las
vias de comunicacion, para perfeccionar su construccion y
operacion. Renovacion de las vialidades de acuerdo con
la integracion de infraestructura verde.

# Reestructurar, adecuar y completar la infraestructura
vial municipal incluyendo la sefialética correspondiente
que debera ser suficiente, inclusiva en su lectura y
ubicada de manera optima para todas y todos.

« Fomentar la circulacién calmada, a través del
adelgazamiento viario, en los alrededores de los
equipamientos, espacios plblicos y tejido habitacional,
asi como en aquellos lugares donde se requiera mayor
seguridad vial.

e Formular un programa de desarrollo e infraestructura
logistica que incluya una red de comunicacidn y
transporte regional, respetando siempre los espacios
publicos verdes y dreas naturales de gran relevancia para
la comunidad.

e Regular el transporte publico colectivo e individual,
motorizado y no motorizado; socializarlo entre toda la
poblacién.

» Optimizar el sistema de transporte plblico colectivo
considerando las variables de sostenibilidad, inclusién,
ergonomia y perspectiva de género, asi como el impacto

que tiene sobre la infraestructura vial. Programar su R Programa integral de seguridad vial
monitoreo anual para futuras mejoras y mantenimiento permanente.
permanente.

« Generacidn del sistema de transporte publico no
motorizado de bicicletas con su respectiva ubicacién de
ciclovias confinadas o no y estaciones.

s Revision, analisis y reubicacion de algunas rutas
estratégicas para acercarlas al tejido habitacional y a las
comunidades, procurando suministrar el servicio en las
zonas de mayor estado de vulnerabilidad y en horarios
mas amplios.

« Arborizar paradas de transporte publico, adecuarlas
para la accesibilidad universal y seguridad a través de
integrar criterios de disefio con perspectiva de género.

o Instalacidn de sefalética inclusiva y accesible en los
transportes, cruces peatonales, etc., asi como su
traduccién a la(s) lengua(s) indigenal(s) predominante(s).
« Ubicacion de paradas, estaciones de transportes y
puntos de conexién, cercanos al tejido habitacional. Por
seguridad, las paradas deberan contar con accesibilidad
universal, intercomunicadores de emergencia,
iluminacién, mecanismos de vigilancia, resguardo del
clima y transparencia de acuerdo a la materia prima local.
« Promover de manera permanente una educacion vial
entre toda la poblacién.

e Estudiar la necesidad v, en su caso, instaurar un
programa de verificacién ambiental para los distintos
vehiculos.
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Vivienda y rezago
habitacional

Promover el acceso equitativo a la vivienda dotada de los
servicios basicos y puntos de encuentro vecinal.
Promover su integracion donde sea necesario,
prevaleciendo siempre la seguridad de la poblacion.

« Aumento de la oferta de vivienda adecuada y asequible
en las dreas urbanas y bien comunicadas con el centro de
la ciudad, apegada a la normatividad urbana aplicable en
los tres dambitos de gobierno y que cumpla con criterios
de perspectiva de género. e Densificacion moderada del
centro.

e Impulso a programas de mejora de las condiciones de
la vivienda, rural y urbana, asi como de su entorno, tanto
en materia de sostenibilidad, inclusién de la perspectiva
de género y accesibilidad universal.

e Impulsar programas de colaboracién entre las
instituciones financieras, institutos de vivienda y los
municipios con el objeto de asesorar a las personas en la
adquisicion de vivienda en el mercado formal, con
especial énfasis en que las mujeres sean propietarias de
las viviendas.

e Abastecimiento de agua potable y drenaje a las
viviendas que aun no cuentan con dichos servicios,
observando el cumplimiento de integrar una
infraestructura ecoldgica y sostenible.

s Garantizar la diversidad de la vida urbana que genere
cohesidn social, a través de una mezcla tipoldgica de
viviendas en nuevos desarrollos o en los barrios
existentes y de la ubicacidn de espacios dignos de
convivencia familiar en cada colonia.

e Evitar la adjudicacién de grandes paquetes de vivienda
a una sola empresa promotora inmobiliaria, para
garantizar la diversidad estética y tipoldgica.

« Reglamentar las tipologias de los inmuebles
habitacionales para personas con discapacidad y de la 3°
edad.

¢ Incentivar el reubicar a la poblacién que actualmente
vive en dreas de riesgo y/o de gran valor por los servicios
ecosistémicos que ofrece.

« Sensibilizar a la poblacion sobre el disefio de la
vivienda sostenible y ecoldgica, en primera instancia a
través del método pasivo y, en un segundo momento, con
ecotecnias.

5

Apoyo vy orientacion técnica en la
autoproduccién de vivienda en las
zonas rurales y semiurbanas.

Programa de mejoras sostenibles e
inclusivas de las condiciones de la
vivienda rural y de su entorno.
Programa de vivienda adecuada vy
asequible para personas en situacion
de vulnerabilidad.

Programa de rescate de vivienda
abandonada, aplicable también a
renta.

Reglamentacion de la imagen urbana.

Gestion de residuos
sélidos

Reordenamiento y optimizacion del servicio de
recoleccién mediante la planeacién ordenada y en
estricto apego a la ley, de todas aquellas acciones que
permitan avanzar hacia la consecucién de un manejo
sustentable y sostenible de los residuos sdlidos que se
producen en el municipio, resolviendo de la mejor manera
posible y revirtiendo el dafio provocado por el pobre
manejo de su gestidn. Esto mediante:

« Institucionalizar una reingenieria que facilite la
recoleccion de los residuos a través de innovar el modelo
de recoleccién, ampliacidn de rutas y horarios, ubicacion
de contenedores para el reciclaje, compostaje, etc.

« Fortalecer la Direccidn de Aseo Publico Municipal.

+ Una vez que el relleno sanitario cumpla el ciclo de vida
programado, se clausurard debidamente. Se continuaran
las gestiones para la construccion de uno nuevo y
sostenible; con centros de transferencia estratégicamente

1

Plan integral sostenible, inclusivo y
ordenado del manejo de residuos
solidos urbanos.
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ubicados y espacios de seleccidn y reciclaje.
o Ampliacién de las rutas y de los horarios del servicio de

Proyecto de recoleccion de la materia
organica en los mercados publicos y

o 2 7
recoleccion. supermercados para la elaboracidn de
e Implementacién de medidas de reduccion, separacion, composta.
reutilizacidn v reciclaje en los dmbitos productivo, urbano Programa integral de manejo y
y doméstico. 3 disposicion de los residuos sélidos en
« Concientizacion para toda la poblacidn con énfasis en las zonas rurales.
aquellos que mas contaminen, asi como a las poblaciones 4 Programa de manejo sostenible de
infantiles y juveniles. residuos agricolas.

« Sensibilizacion y promocion de practicas sostenibles en
la gestion de los residuos a nivel comunitario. Frenar la % A .
Campafa de comunicacion social
quema de basura. .
« Creacidn de propuesta normativa para el ordenamiento 2 perrrjaptente 2 mfon?'lar 4
i . s sensibilizar a la poblacidn.
v gestidn de los residuos con el establecimiento de sus
respectivas sanciones.

Infraestructura de Transformar la infraestructura de saneamiento a un

saneamiento verde sistema sostenible de separacidn de aguas residuales de
las pluviales y cuyo objetivo sea cerrar el ciclo de 1 Establecirﬁier_’rto de infraestructura
sustentabilidad, partiendo de: verde sanitarla,

e Crear una red separativa con dos canalizaciones

totalmente independientes, una para las aguas residuales

domésticas, comerciales e industriales, que se depuraran

y posteriormente utilizaran; y otra de drenaje pluvial para

conducirlas hasta un receptor, del cual también se

reutilizaran. Darle mantenimiento permanente.

« Dotar de esta red separativa desde el inicio, en aguellas

comunidades donde aun no existe el servicio de drenaje.

s Adoptar distintas soluciones basadas en la naturaleza

para la gestién de aguas pluviales (infraestructura verde)

en las zonas rurales, semiurbanas y urbanas para

coadyuvar a reducir la carga de la red en temporada de

Wluvias y evitar el rebosamiento. Programa de mantenimiento y mejora
« Transformar la red existente por la red separativa por 2 2 los sistemas de drenaje de aguas
¥ A grises en la ciudad.
« Sensibilizar de manera intensa a todos los sectores de

la poblacion para erradicar la basura de las calles.

e Crear alternativas sostenibles para gestionar los

desechos industriales y contaminantes y evitar que sean

vertidos a la red.

» Promover que las empresas den tratamiento previo a

sus aguas residuales.

« Reforestacion, sobre todo urbana.

« Sensibilizar de manera intensa a todos los sectores de

la poblacidn para erradicar la basura de las calles.

Equipamiento Complementar, adecuar, rehabilitar y optimizar el Creacion de espacios comunitarios
equipamiento municipal existente a partir de: 1 culturales, artisticos, recreativos y de
e Realizar diagndstico especifico del alcance real de cuidados.
requerimiento en los equipamientos educativos. Programa de mejora y mantenimiento
e Ubicarles proximos al tejido habitacional en las zonas 2 a los espacios culturales v
urbanas, semiurbanas y rurales, empezando por aquellas museisticos.
colonias con mas indice de inseguridad, problemas de 3 Creacion de un centro de salud mental
salud y rezago en general, bajo la premisa de producir el regional.
menor nidmero de desplazamientos posibles. Estaran bien 4 Programa de promocién a la salud
conectados con el transporte publico. mental integral
e Generar acuerdos de asistencia intersectorial para Programa de mejora y mantenimiento
sostener una operacién y monitoreo satisfactorias de los 5 de mercados pablicos.
equipamientos mediante estrategias coordinadas.

e Garantizar que los equipamientos nuevos estén 6 Ampliacion del sistema de educacién

emplazados cerca del tejido habitacional; que los nuevos

preescolar en las localidades en
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como existentes estén bien conectados por el transporte
publico, cumplan con la perspectiva de género y la
accesibilidad universal dentro y en los alrededores.

e Incrementar los espacios para la recreacién y
convivencia en las localidades del municipio, que integre
dreas para los diversos grupos de edad y donde se
difunda el patrimonio material e inmaterial local.

s Ampliar la cobertura de redes de infraestructura vy
equipamiento necesarios en las localidades suburbanas y
rurales del municipio.

e Ampliar la oferta de equipamiento educativo de
acuerdo a las necesidades especificas, incluyendo a las
personas con alguna discapacidad.

» Coadyuvar a fortalecer los espacios educativos de
investigacion en las distintas disciplinas.

e Consolidar una red de mercados publicos de baja escala
para contribuir a las necesidades bdsicas de abasto en
beneficio de las y los consumidores, a través de un
programa municipal de reglas comerciales para evitar el
comercio desleal.

e FFortalecer el sistema de cuidados para todas y todos,
en especial para los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

« Generar y fortalecer espacios de formacién en salud
bésica, asi como la prevencién en temas como educacién
sexual, planificacion familiar, adicciones y salud mental.

e Ampliar, optimizar y dar mantenimiento a las
instituciones de salud que lo requieran y donde se
garanticen espacios de espera adecuados y vegetados,
banquetas amplias, libres de obstaculos y con
accesibilidad universal obligatoria en los alrededores del
equipamiento y de los trayectos de las paradas de
transporte publico cercanas a los accesos.

e Promover La cultura, el arte y la recreacion a partir de
dotar de espacios comunitarios y/o culturales en donde se
pueda realizar actividades recreativas y artisticas con
espacios que incentiven la formacidn, la practica y la
convivencia, necesarios para el desarrollo en las zonas
rurales, semiurbanas y urbanas.

« Ubicar pequefias dgoras en distintos parques locales
ubicados estratégicamente para cubrir distintas dreas de
la ciudad. Esto a manera de anfiteatros en donde jévenes
y la poblacién en general puedan expresarse.

« Incentivar el deporte vy el ejercicio fisico no sélo entre
los varones del municipio, sino también entre las mujeres,
instaurando equipamientos que también satisfaga en
igual proporcidn las preferencias que ellas manifiesten en
las reuniones vecinales previas (por ello serd importante
su presencia); de igual manera con los distintos grupos
etarios de la poblacion.

e Se podran reutilizar espacios que se puedan adecuar de
manera 6ptima a las funciones del equipamiento,
tomando en cuenta siempre, gue su ubicacidn esté cerca
del tejido habitacional y bien conectada.

e En todos los casos se llevara a cabo una campafia de
comunicacion social y de un programa permanente de
actividades para invitar a la poblacion a apropiarse de los
espacios en los museos, bibliotecas, plazas y parques de
la ciudad.

funcién de un analisis
sociodemografico.

Ampliacion del sistema de educacion
primaria en las localidades en funcién
de un andlisis sociodemogrdfico.
Ampliacién del sistema de educacién
secundaria en las localidades en
funcion de un analisis
sociodemografico.

Ampliacién del sistema de educacidn
media superior en funcién de un
andlisis sociodemografico.

Establecimiento de un  campus
universitario dentro de la ciudad.

Extension y mantenimiento del
sistema de salud, correspondiente a
consultorios en unidades de primer
nivel en las localidades rurales.
Construccién de un hospital regional
de especialidad en la cabecera
municipal.

Construccién de 2 centros culturales
con servicios de biblioteca y auditorio.

Programa participativo de renovacion
de espacios deportivos existentes y
creacién, en dreas suburbanas y
rurales.

Construccion de un centro de
exposiciones y convenciones con
espacios  polifuncionales vy dreas
recreativas publicas.
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Infraestructura
energética

Coadyuvar a reducir el impacto ambiental de la
generacion de energia, a través de la sustitucién
paulatina y sostenida de las fuentes tradicionales por
paneles solares y generadores de energia edlica, entre
otros, a través de un trabajo conjunto con los municipios
de la regidn y otras instituciones y organizaciones.
Generar lineas de accién para llegar a la regeneracién
ambiental.

Analisis actualizado del impacto y
beneficio de la  termoeléctrica
existente.

Planeacién y
ordenamiento
territorial

Promover un desarrollo urbano con un ordenamiento del
uso del suelo sostenible, equitativo, controlado y
transparente en el que se transite a un modelo de ciudad
no dispersa, con calidad de vida y bienestar para todas y
todos

Programa de ordenamiento ecolégico
territorial

Manual para densificacion estratégica.

Fuente: Elaboracion propia
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62. Programacion

Esta seccién trata sobre la programacion de los 75 proyectos delineados en el capitulo
anterior. Estos proyectos se dividen de acuerdo con sus distintos plazos:

» Corto (36)
* Mediano (30)
= Largo (9)

Estos plazos se conforman por 6 periodos administrativos a nivel municipal divididos de dos
en dos. La inclusién de los proyectos en una de estas categorias esta relacionada con una
ponderacion de viabilidad en base a los siguientes criterios:

* De corto plazo: son aquellos que pueden efectuarse en las primeras dos gestiones
administrativas y tienen costos bajos y/o requieren de acciones administrativas o de gabinete
en el municipio. Es decir, la iniciativa y acciones decisivas son eminentemente locales.

* De mediano plazo: son proyectos que se ejecutan desde la 12 hasta la 32 o 42 gestién
administrativa municipal y que pueden contar con sinergias institucionales con el nivel estatal.
« De largo plazo: son proyectos que iniciaron desde la 12 gestidn y se van desarrollando a lo
largo del tiempo hasta concluir en el 5° o 6° periodo administrativo municipal, son de gran
impacto y costo, con un desarrollo de planeacién complejo entre los tres &mbitos de gobierno
y que necesitan de decisiones y acciones multidisciplinarias. Tienen la caracteristica de ser
concurrentes de varios sectores para su investigaciéon y desarrollo.

Por otra parte, es importante destacar que existen 31 proyectos sobre equipamiento que
ayudaran a reducir el déficit actual identificado, en materia de educacidén, salud, cultura,
recreacion, deporte y residuos sélidos.

Los requerimientos de equipamientos para el 2040 debera programarse de acuerdo con su
propio analisis diagnostico y la consecuente priorizacién de proyectos.

A continuacion, se exponen las recomendaciones basicas para la implementaciéon de los
proyectos de acuerdo a su escala:

» Proyectos de corto plazo. Es fundamental que se generen en primer instancia fichas
técnicas por proyecto que contengan: 1) Problemadtica que van a solucionar, 2)
Beneficios que se van a obtener en el contexto de la “localidad” y en el municipio, 3)
Identificacién de un grupo ciudadano encargado del monitoreo de los seguimientos
y/o avances, 4) Listado de pequefias acciones que el municipio debe desarrollar cémo
cimiento para detonar su cumplimiento.

» Proyectos de mediano plazo. Cumplir con las cuatro consideraciones vistas en la
recomendacion arriba sefialada. En complemento se debe desarrollar un listado de los
acuerdos y/o convenios necesarios para acordar responsabilidades y alcances entre
las entidades involucradas.

* Proyectos de largo plazo. Su base de desarrollo esta en cumplir, en primera instancia,
con las recomendaciones de las dos escalas anteriores. En segunda instancia, crear una
cartera de buenas practicas que sean a fin con la tematica promovida, buscar lineas de
injerencia con otros sectores de desarrollo y revisar las sinergias que se han tenido
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como antecedente. Finalmente, generar mesas de trabajo con la rectoria del estado
para que las personas embajadoras tenga la capacidad de responder por escrito a las
iniciativas presentadas.

De igual manera, se debera tomar en cuenta la aplicacion de las NOM-001-SEDATU-2021 y
NOM-001-SEDATU-2022, asi como implementar la “Guia de ordenamiento ecolégico del
territorio para autoridades”, el “Manual del proceso de ordenamiento ecoldgico” de la
SEMARNAT y la “Metodologia CIUATL para México, Evaluacion y Transformacion del Espacio
Publico con Perspectiva y Necesidades de las Mujeres” de SEDATU.

Se recomienda solicitar una agenda programada de capacitacion con el INAFED (Instituto
Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal), especificamente sobre los proyectos de
mediano y largo plazo que significan mayor complejidad y alto grado de especialidad.

La tabla detallada con la programacién de los proyectos se encuentra disponible en el Anexo,
la misma contiene para cada proyecto:

« Ambito (Municipal, Urbano o Rural)

» Periodo de ejecucion
Corto (1ay 2a administracion)
Mediano (3a y 4a administracion)
Largo (5a y 6a administracion)

» Proyecto prioritario

» Viabilidad (municipal)

= Entidades responsables

« 0ODS
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07. Proyectos prioritarios

En este apartado, se muestran las cinco fichas que sistematizan las lineas estratégicas
prioritarias para el municipio de Delicias, cada una de ellas incluye sus respectivos objetivos,
estrategias, proyectos especificos, estimaciones de costos y plazos de ejecucion, asi como
informacién detallada sobre las entidades involucradas y la poblacién beneficiaria.
Adicionalmente, cada ficha cuenta con un mapa que visualiza su ubicacidn en el territorio.

Tabla 18 (7.1) Proyectos para el Plan de transicion para una industria sostenible y socialmente responsables

Linea % ) g
.. Plan de transicidn para una industria sostenible y socialmente responsable
estratégica
Coadyuvar a la corresponsabilidad del sector agropecuario, industrial, de servicios y gubernamental en las
Obijetivo diferentes problemdticas ambientales para favorecer la reduccién al calentamiento global, mitigacién del

impacto, regeneracion del medio natural y el desarrollo de ciudades y comunidades sostenibles.

Estrategias

* Incentivar el empleo digno en remuneracidn y condiciones laborales para todas y todos.

* Promover los conocimientos cientificos y ancestrales, adecuados a cada sector, para sensibilizar de
manera permanente y diversificada. El objetivo es que tengan informacion oportuna para una toma de
decisiones sostenible.

= Incentivar a quienes promuevan con acciones la gestion de accidn climatica, sea de manera individual o
sea de manera grupal.

= Revertir la contaminacion generada por la operacidn de estos sectores.

= Auxiliar a personas comuneras vy a las diferentes industrias a revisar y transformar sus procesos con
impacto negativo, por otros regenerativos, a través de alianzas multiactor.

* Incentivar la creacion de proyectos sostenibles a nivel comunitario.

= Promover un uso y aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios.

* Promocién permanente de la participacién del sector productivo por medio de actividades de cuidado y
mantenimiento del ambiente en todos los espacios de su influencia.

Sistema de tratamiento de las aguas residuales de las actividades agricolas-ganaderas.

Incentivo a las empresas a proteger a sus trabajadores y trabajadoras y que transiciona a la sostenibilidad.

Reconversion del Parque industrial Delicias

beneficiaria:

Proyectos Programa de insercién guiada de la agricultura orgénica.
especificos
Reubicacién de areas agricolas de cultivo por temporal.
Programa de acompafnamiento, regularizacion y asesoria para la obtencién de apoyos al campo.
Sensibilizacion permanente del cuidado del agua y el ambiente para los diversos sectores productivos.
Poblacién Directa: seglin censo econdmico

Indirecta: 150 506 habitantes

SEDATU, SEMARNAT, Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado, Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado, Desarrollo Rural, Secretaria estatal de Economia, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

aproximado

de ejecucion:

Entidad
z haiis Medio Ambiente municipal, Servicios publicos municipales, Junta municipal de Agua y saneamiento, Obras
involucradas: N i ik i 5 % ,
publicas municipales, IMPLAN y Control, Evaluacion y seguimiento, Desarrollo Econdmico, asi como las
cdmaras de la industria.
Tiempo

Largo plazo (por definir con autoridades)

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 6 (7.1) Proyectos para el Plan de transicion para una industria sostenible y socialmente responsable.

imbologia - Delicias
[0 Reserva parque industrial %

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 19 (7.2) Proyectos para la promocidn y fomento a la salud integral

Linea
estratégica

Promocion y fomento a la salud integral

Objetivo

Contribuir a la salud integral y al bienestar de la poblacion a través de la construccién de infraestructura de
salud fisica y mental complementaria, asi como de espacios publicos verdes, de contemplacién y recreativos.

Estrategias

= Incentivar la salud publica a través de un modelo urbano de cuidados con perspectiva de género, donde: se
priorice la ubicacién de equipamiento de salud y de servicios de cuidado a la poblacién en sus diferentes
grupos etarios v en sus distintas posiciones de personas que reciben cuidados y quienes cuidan. Se garantice
su accesibilidad universal y movilidad inclusiva y eficiente. Se garantice el acceso seguro para todas y todos a
los distintos equipamientos y espacios pliblicos buscando el menor nimero de trayectos para llegar desde el
tejido habitacional o, en su defecto, éstos tengan cercanos espacios de atencién de salud de ler nivel.

= Construir equipamiento de salud, segtin los requerimientos de la poblacién, con un emplazamiento cercano
y bien conectado a la vivienda en donde se garanticen espacios de espera adecuados y vegetados, banquetas
amplias, libres de obstdculos y con accesibilidad universal obligatoria en los alrededores del equipamiento y
de los trayectos de las paradas de transporte publico cercanas a los accesos.

* Empezar por las zonas con mas altos indices de marginacion en el orden: muy alto, alto y medio; donde se
presenten mas problemas de salud fisica y mental; con mas indice de inseguridad y rezago en general.

= Reafirmar con campafias de comunicacién permanentes para la poblacién en general, especificamente en
temas de depresidn, ansiedad y suicidios, asi como concientizar, capacitar, profesionalizar al equipo médico,
incluyendo al psicoldgico.

Proyectos
especificos

Hospital regional de especialidad en la cabecera municipal.

Consultorios en unidades de primer nivel en las colonias Abraham Gonzdlez, Colonia Campesina, Colonia
Revolucién y Miguel Hidalgo.

Creacidn de espacios comunitarios de cuidados de proximidad.

Centro de salud mental regional.

Programa de promocién a la salud mental integral.

Poblacién

beneficiaria:

Directa: 150 506 habitantes

Indirecta: 349,891 habitantes (Regidn de Delicias)
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Entidades Secretarfa de salud en los 3 érdenes de gobierno, DIF municipal, Ordenamiento territorial, desarrollo urbano
involucradas |y medio ambiente municipal, IMPLAN, Comunicacién social, Obras publicas municipales, Servicios publicos,
3 Instituto municipal de la mujer, Control, evaluacién y seguimiento y Gestién y participacién ciudadana.
Tiempo

aproximado | Corto plazo

de ejecucion:

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 20 (71.3) Proyectos para un Plan de consolidacion del espacio puiblico inclusivo, sequro y sostenible

Linea
estratégica

Plan de consolidacion del espacio publico inclusivo, seguro y sostenible

Objetivo

Promover el derecho a la ciudad y al uso del espacio publico por todos los distintos grupos de la poblacion,
donde se puedan generar redes de apoyo social.

Estrategias

= Ampliar la oferta de espacios publicos sostenibles e inclusivos, asi como rescatar y rehabilitar los
existentes.
* Empezando en las zonas habitacionales con mayor grado de vulnerabilidad, en donde se presenten mas
problemas de salud fisica y mental, en las cercanias de los equipamientos y su vinculo con el transporte
publico, y en donde haga falta de acuerdo a diagndstico participativo.
= Identificar y seleccionar dreas publicas disponibles para revitalizar y construir espacios verdes recreativos,
teniendo en cuenta aspectos como la accesibilidad, la seguridad, la cercania a zonas residenciales y
equipamientos, y observando que existan actividades a su alrededor en distintos horarios para que no se
queden solos gran parte del dia. Evitar las zonas vacias ya que fomentan la sensacién de inseguridad.
« Implementar en el disefio de todas las acciones, los principios de perspectiva de género (seguridad,
conectividad, inclusidn, accesibilidad y disefio universal} y sustentabilidad.
= Garantizar que todos los espacios publicos del municipio estén bien iluminados para las personas y
mantener el equilibrio con la biodiversidad local al evitar la contaminacién luminica. Mantener en éptimas
condiciones la infraestructura publica, la cual sera de luminarias solares, las existentes se sustituiran
paulatinamente.
* Generar espacios publicos de acercamiento y relacién entre las y los habitantes tanto de Delicias, como de
los distintos municipios aledafios. Estudiar, analizar e instaurar una red de parques urbanos que se puedan
conectar a través de andadores y/o paradas de transporte publico inclusivos y seguros.
= Garantizar que el mobiliario urbano sea de uso accesible a todas y todos, sin importar grupo etario o
capacidades; que esté bien ubicado, no sea un obstaculo para la movilidad e incentiven la convivencia social,
el descanso, la contemplacidn, el juego, el ejercicio, la alimentacion, etc. (dependiendo la vocacidn y clima del
sitio).

= Fortalecer la seguridad vecinal y policial a través de la dptima iluminacidn, la eliminacidn de mobiliario
urbano obsoleto y todos aquellos objetos que obstaculicen la visibilidad, evitar muros ciegos, mejorar el
circuito de vigilancia, ubicar casetas de vigilancia donde sea necesario y bases de policias dignas en las
comunidades mas vulnerables.
* Reduccidn del uso de materiales, en el espacio publico, que contribuyen al aumento de temperatura y su
sustitucion por otros mas sostenibles.
» Coadyuvar a la cultura de la corresponsabilidad del espacio publico a través de campafias de sensibilizacion
y capacitacion del correcto uso y mantenimiento de los espacios, infraestructuras, mobiliario, flora/fauna
urbana y promocion a la cultura vial, asi como de todos los reglamentos y normas correspondientes.

Proyectos
especificos

Programa de renovacion y mantenimiento de parques, camellones, banquetas y remanentes.

Ampliacidn de la red de alumbrado publico.

Creacion de nuevas dreas verdes que integren espacios comunitarios inclusivos.

Construccion de pargue publico metropolitano.

Construccion del parque y museo del agua.

Creacién de un corredor verde o pargue lineal en la Avenida Fernando Baeza Meléndez.
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Creacidn de un corredor verde o parque lineal en la Avenida Enrique Saenz.

Estudio diagndstico sobre la infraestructura existente para determinar el tipo de intervencion requerida para
las localidades de Miguel Hidalgo, Colonia Campesina y Colonia Nicolds Bravo (Kilémetro Noventa y Dos).
Construir de acuerdo a resultados arrojados.

Mejoramiento del Parque Fundadores.

Consolidacién de un centro de comando, control, comunicaciones, computo, y contacto ciudadano (C5).

Poblacién
beneficiaria:

150 506 habitantes

COMNAGUA, Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio ambiente municipal, Obras publicas

ir:rt:lj:;::las municipales, Servicios publicos, Junta municipal de agua y saneamiento, IMPLAN, Seguridad publica,
Comunicacidn social estatal y municipal, Instituto municipal de la mujer, Vialidad y transito, Gestion y
participacion ciudadana y Cultura.

Tiempo

aproximado | Corto a mediano plazo

de ejecucién:

Fuente: Elaboracion propia

Mapa 7 (7.3) Proyectos para el Plan de consolidacion del espacio ptiblico inclusivo, seguro y sostenible.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 21 (7.4) Proyectos para una peatonalidad segura y sostenible

Linea . )
estratégica Peatonalidad segura vy sostenible
Objetivo Promover una movilidad sostenible y el derecho al acceso a la ciudad de manera inclusiva, segura, libre y

peatonal para todos los distintos grupos de la poblacién.

Estrategias

» Empezando en las zonas habitacionales con mayor grado de vulnerabilidad, en donde se presenten mas
problemas de salud fisica y mental, en las cercanias de los equipamientos y su vinculo con el transporte
ptblico, y en donde haga falta de acuerdo a diagndstico participativo.

* Implementar en el disefio de todas las acciones, los principios de perspectiva de género (seguridad,
conectividad, inclusién, accesibilidad y disefio universal) y sustentabilidad.

» Fortalecer la seguridad a través de la dptima iluminacién, la eliminacidn de mobiliario urbano obsoleto vy
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todos aquellos objetos que obstaculicen la movilidad peatonal.
sostenibles.
liberarlas de obstaculos y garantizar la accesibilidad universal a lo largo de toda la acera.

manera optima; su emplazamiento respondera a las necesidades reales de la poblacion.

» Reduccién del uso de materiales que contribuyen al aumento de temperatura y su sustitucién por otros més
= Inclusion de todas las personas al transito peatonal libre y seguro a través de la ampliacion de banquetas,

= Ubicacidn o rehabilitacién de pasos peatonales que garanticen la seguridad y la accesibilidad universal de

Plan integral de movilidad publica, inclusiva, con perspectiva de género y sostenible.

Programa de renovacién y mantenimiento de banquetas.

Programa de ampliacién y mejora de la red de transporte publico.

Proyectos
Y , Creacidn de rutas de ciclovias.
especificos
Sefializacion, balizamiento y nomenclatura vial,
Mejoramiento de los tiempos semafdricos, incluyendo los tiempos peatonales.
Campafia de cultura vial permanente.
Poblacié ;
el 150 506 habitantes
beneficiaria:
Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio ambiente municipal, Obras publicas municipales,
Entidades Servicios publicos, Junta municipal de agua y saneamiento, IMPLAN, Seguridad publica, Comunicacion social,

involucradas: | Instituto municipal de la mujer, Vialidad y trénsito, Gestidn y participacion ciudadana y Control, evaluacidn y

seguimiento.

Tiempo
aproximado Corto a mediano plazo
de ejecucion:

Fuente: Elaboracion propia

Mapa 8 (7 .4) Proyectos para la Peatonalidad sequra y sostenible.

Plan de movilidad

Ciudad de Delicias

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 22 (7.5) Proyectos para un Plan de consolidacion del equipamiento educativo y cultural

Linea

i Plan de consolidacion del equipamiento educativo y cultural
estrategica
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Objetivo

Promover la educacién, el arte y la creatividad en la poblacién a través de ampliar y complementar la oferta
de equipamiento de acuerdo con las necesidades especificas de toda la poblacién, tanto municipal como
regional.

Estrategias

» Complementar, adecuar, rehabilitar y optimizar el equipamiento educativo y cultural municipal existente.

= Garantizar que los equipamientos nuevos esten emplazados cerca del tejido habitacional; que nuevos como
existentes estén bien conectados por el transporte publico vy tengan accesibilidad universal dentro y en los
alrededores. Tomar en cuenta un facil acceso que genere el menor nimero de desplazamientos posibles.

= Incluir a la poblacién en la toma de decisiones estratégicas.

= Fomentar un uso mixto que permita se mantengan las actividades en distintos horarios, no siendo un
espacio vacio e inseguro al terminar éstas.

* Coadyuvar a fortalecer los espacios educativos de investigacion en las distintas disciplinas.

= Promover la cultura, el arte y la recreacidn a partir de dotar de espacios necesarios para su desarrollo en las
zonas rurales, semiurbanas y urbanas.

= Crear espacios comunitarios culturales en donde se pueda realizar actividades recreativas y artisticas con
espacios que incentiven la formacién, la préctica y la convivencia.

= Integrar a las actividades econdmicas existentes y/o proyectadas, la cultura y la recreacion. Esto en donde
sea seguro y viable.

Creacidn de espacios comunitarios culturales/artisticos y recreativos.

Ampliacién del sistema de educacion preescolar, en funcion del correspondiente estudio de viabilidad y
diagnéstico de demanda, en las localidades Miguel Hidalgo, Colonia Campesina, Colonia Revolucion.

Ampliacién del sistema de educacidn primaria, en funcién del correspondiente estudio de viabilidad y
diagndstico de demanda, en las localidades Colonia Abraham Gonzalez, Miguel Hidalgo, Colonia Nicolas
Bravo (Kildmetro Noventa y Dos), Colonia Terrazas, Colonia Campesina, Colonia Revolucion.

Ampliacién del sistema de educacion secundaria, en funcién del correspondiente estudio de viabilidad y
diagnéstico de demanda, en las localidades Miguel Hidalgo, Colonia Nicolds Bravo (Kildmetro Noventa y
Dos), Colonia Campesina, Colonia Revolucién.

Proyectos

especificos Ampliacién del sistema de educacidn superior, en funcién del correspondiente estudio de viabilidad y
diagnéstico de demanda, en las localidades Colonia Abraham Gonzalez, Miguel Hidalgo, Colonia Terrazas,
Colonia Campesina, Colonia Revolucion.
Establecer un campus universitario dentro de la ciudad.
Construccion de 2 centros culturales con servicios de biblioteca y auditorio en las localidades de Miguel
Hidalgo y Colonia Campesina.
Programa de mejora y mantenimiento a los espacios culturales y museisticos.
Centro de exposiciones y convenciones con espacios polifuncionales y dreas recreativas publicas.
Directa: 150 506 habitantes

Poblacion
beneficiaria: Indirecta: 349,891 habitantes (Regidn de Delicias)

SEDATU, Secretarias de cultura y educacion en los 3 drdenes de gobierno, Ordenamiento territorial,

Entidades desarrollo urbano y medio ambiente municipal, Obras publicas municipales, IMPLAN, Gestién y participacion

involucradas: | ciydadana y Control, Evaluacién y seguimiento.

Tiempo

aproximado
de ejecucion:

Corto y mediano plazo

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 9 (7.5) Proyectos para el Plan de consolidacidn del equipamiento educativo y cultural.

Simbologia
Parque universitario

Ciudad de Delicias

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 23 (7.6) Proyectos para Complementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal

Linea g : : B s
.. Complementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal
estratégica
Objetivo Promover el ordenamiento del uso del suelo sostenible, equitativo, controlado y transparente en el que se

transite a un modelo de ciudad no dispersa, con calidad de vida y bienestar para todas y todos.

Estrategias

* Fomentar el aprovechamiento sostenible de reservas territoriales, con programas permanentes de
vigilancia de los procesos de incorporacién de propiedad social y crecimiento ordenado.

* Promover una densificacién urbana que coadyuve al control del crecimiento horizontal v que promueva el
uso de suelo mixto compatible.

= Fortalecer la capacidad territorial para el aprovechamiento y uso mixto de espacios colectivos, involucrando
a los hombres y mujeres por igual en La toma de decisiones, gestion y cuidado de los recursos naturales y
culturales.

= Integracién equitativa de la economia reproductiva y de cuidados en la toma de decisiones del
ordenamiento territorial.

= Elaboracién consensuada de los instrumentos que hagan falta aplicables a todo el municipio.

» Campanas de comunicacion permanentes para dar a conocer los nuevos instrumentos a toda la poblacion.

Programa de ordenamiento ecoldgico territorial.

Proyectos
especificos
Manual para densificacién estratégica, Reglamento de imagen urbana.
B 150 506 habitantes
beneficiaria:
Entidades Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente municipal, IMPLAN, Comunicacion social,
involucradas: Cultura y Control, Evaluacién y seguimiento.
Tiempo
aproximado de | Corto plazo
ejecucion:

Fuente: Elaboracion propia
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8. Zonificacion

En este apartado se aborda la zonificaciéon primaria del municipio, la cual determina las areas
no urbanizables, las ya urbanizadas y las que, segtin el prondstico, deberan urbanizarse en el
futuro, en funcién del crecimiento esperado.

En segundo lugar, se plantea la red vial primaria municipal, que favorece la conectividad entre
centros y subcentros urbanos, asi como la conexién con centralidades rurales, y corredores.

Por ultimo, la zonificacién secundaria establece las normas que regulan el uso del suelo y sus
compatibilidades en el municipio. Esta zonificacién contribuye a promover un desarrollo
ordenado y sostenible, garantizando que las distintas dreas del municipio se asignen a
propositos adecuados, como zonas residenciales, comerciales, industriales o de conservacion.
Asimismo, la zonificacién impone restricciones en cuanto a la altura y densidad de las
edificaciones, el estacionamiento y otros aspectos relacionados con el desarrollo urbano.

Los temas que se desarrollan son:

81 Zonificacion primaria
82 Red vial primaria
83 Zonificacion secundaria

81. Zonificacién primaria

Para definir la zonificacion primaria se utiliza la definicién del articulo 3 seccion XXXIX de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), la cual establece que la zonificacién primaria es la determinaciéon de la
delimitacién de areas:

No urbanizable

Se refiere a aquellas zonas del territorio que no estan destinadas a la construccion de
edificaciones o infraestructuras urbanas. Estas areas suelen ser protegidas por la legislacién
local o estatal para garantizar la preservaciéon de los recursos naturales, la biodiversidad, el
paisaje y la calidad de vida de las personas que habitan en la zona.

Para lograr un equilibrio ecolégico en Delicias y conservar su potencial econdémico, es
importante considerar mantener 46,524.2 ha como area no urbanizable.

La delimitacién de estas areas tiene como objetivo protegerlas para mantener el equilibrio
ecologico dentro del municipio, desalentar la expansidn de las localidades rurales hacia ellas y
controlar su crecimiento. Esto garantizara una transicion adecuada entre las dareas
urbanizadas y las no urbanizables, promoviendo un desarrollo sostenible.
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Urbanizada
El territorio ocupado por los asentamientos humanos cuenta con redes de infraestructura,
equipamientos y servicios.

En conjunto, las dreas urbanas abarcan un total de 5,858 ha.; las superficies dentro de estas
dreas se encuentran destinadas predominantemente a uso habitacional.

Urbanizable

El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del drea urbanizada del centro
de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo urbano se calcula en
funcion de las necesidades de nuevo suelo indispensable para su expansion. Su extension y
superficie estan disefiadas para cumplir con estos requerimientos. Ademas de las reservas
programaticas destinadas al desarrollo urbano y las que forman parte de desarrollos
habitacionales que alin estin en proceso de autorizacién por parte de las autoridades
municipales.

Estas reservas programadticas definen los espacios destinados al crecimiento futuro de las
localidades urbanas y rurales al afio 2040. En total, estas areas ocupan 890.3 ha.

Los criterios que se han tenido en cuenta para definir y/o delimitar las dreas de expansion
urbana son los umbrales naturales y estructurales para el crecimiento, la disponibilidad de
infraestructura urbana y las tendencias de crecimiento que se observan en algunas de ellas. Se
han considerado diversas condiciones, como la superficie actual de las localidades urbanas y
rurales, los espacios baldios o subutilizados, la poblacién y las densidades de vivienda, asi
como las proyecciones futuras de poblacién y la necesidad de suelo urbano.

Tabla 24 (81.1) Superficies de la zonificacion primaria.

Municipio 532725 ha 100%
No urbanizable 46,524.2 87.3%
Urbanizada 5,858.0 11.0%
Urbanizable 890.3 1.7%

Fuente: Elaboracicn propia.
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Mapa 10 (81.1) Superficies de la zonificacion primaria.

Fuente: Elaboracion propia

82. Red vial primaria

Una vialidad primaria esta disefiada para transportar grandes voliimenes de trafico y conectar
areas importantes dentro de una red vial. La funcién principal es proporcionar una ruta
eficiente y segura para el transporte de personas y mercancias a través de distancias largas o
entre areas clave.

Las vialidades primarias suelen tener caracteristicas especificas que las distinguen de las vias
locales:

* Capacidad de transporte

» Conexiones importantes

» Velocidades més altas

» Infraestructura adecuada

* Mantenimiento regular
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Mapa 11 (82.1) Estrategia vial.
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83. Zonificacion secundaria

La zonificacién secundaria establece la estructura urbana propuesta, asi como los usos,
reservas y destinos de suelo en areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables. Para su
definicion se observan los siguientes lineamientos, esto conforme a lo dispuesto en el articulo
59 de la LAHOTDU: Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la
Zonificacion de los Centros de Poblacién ubicados en su territorio.

Asi como lo dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado No.
79 del 2 de octubre de 2021, que en los siguientes articulos dice:

Art. 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico e interés social y de observancia
general en todo el Estado y tienen por objeto:

Fracc. IV. Establecer las bases y definir los principios conforme a las cuales el Estado y los
municipios ejerceran sus atribuciones para ordenar y zonificar el territorio y determinar las
correspondientes provisiones, zonas, usos del suelo, reservas y destinos de areas y predios
que regulan la propiedad en los centros de poblacion.

Fracc. VI. Establecer las normas y lineamientos generales conforme a los cuales se evaluaran
las acciones urbanisticas en la Entidad, para obtener la autorizacién correspondiente de la
autoridad estatal o municipal, segiin su &mbito de competencia.

Art. 13. Corresponde a los municipios, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el ambito de sus respectivas competencias,
las siguientes atribuciones:

Fracc. VI. Formular y administrar la zonificacién prevista en los planes de su competencia, asi
como controlar y vigilar la utilizacion del suelo y el aprovechamiento del potencial urbano.

Asimismo, la creacién del IMPLAN de Delicias Chihuahua publicado en el Folleto Anexo al
Peridédico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Chihuahua, Chih.,,
sabado 27 de agosto de 2022. No. 69. ACUERDO N© 171/2022; que establece:

Art. 5. El IMPLAN, tiene por objeto formular, dar seguimiento y evaluar el Sistema Municipal
de planeacidon y sus instrumentos, propiciando la participacion ciudadana, auspiciando en
todo momento a través de ellos la innovacién y el desarrollo del Municipio; promoviendo el
crecimiento integral, competitivo y sustentable, atendiendo al caracter urbano y regional de
sus funciones econdmicas, sociales, culturales y de servicios administrativos.

Art. 6. El IMPLAN planeara y conducira sus actividades observando los lineamientos, objetivos
y estrategias en relacion con los Sistemas de Planeacion del Estado y la Federacion, la
legislacion vigente en materia de planeacion, asi como a las politicas publicas que emita el
Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Junta de Gobierno y demas disposiciones aplicables.
Art. 9. El Instituto Municipal de Planeacion tendra las siguientes atribuciones:

Fracc. VIII. Fomentar el ordenamiento y la regulacion del crecimiento urbano.
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Principios rectores para la zonificacion secundaria

En atencién a esto, la zonificacién secundaria de este plan determinara las zonas para la

asignacién de usos y destinos del suelo, estableciendo sus normas técnicas relativas a la
compatibilidad, densidad, intensidad y construccién. Para ello aplicarda los siguientes
principios.

1) En las zonas de aprovechamiento, conservacion, restauracién y protecciéon (aquellas no
urbanizables) se regularan los cambios de uso del suelo, asi como su mezcla y actividades,
en el entendido que la vocacion de estas zonas es de caracter natural y no urbanizables.

2) Enlas zonas que sean determinadas urbanizadas o urbanizables:

a)

b)

d)

Accesibilidad y equipamiento. La definicién de usos del suelo y sus interrelaciones
promoverd consolidar una estructura urbana coherente de corredores urbanos,
dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Uso eficiente del suelo. Se busca maximizar el uso del suelo existente y reducir la
expansion urbana no planificada. Esto implica una planificacién cuidadosa que incluye
densificacion urbana, mezcla de usos, uso de espacios verdes y conservacion de dreas
naturales. Asimismo, evitar la especulacion del suelo y fomentar los vacios urbanos.

Uso Mixto. Se promovera el uso mixto del suelo, por lo tanto, no debera establecerse
una separacion entre los usos de suelo habitacional, comercial, equipamiento urbano,
de servicios e incluso industriales, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad,
salud y la integridad de las personas, o se rebase la capacidad de la infraestructura
instalada mediante la cual se proporcionan los servicios de agua, drenaje, electricidad
e incluso las condiciones de movilidad.

Densificacion sustentable. Se promovera y permitira la densificacion en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de carga urbana o se afecten
las condiciones de vitalidad en la zona, que involucra las condiciones de eficiencia en
la prestacion de los servicios de agua, drenaje, electricidad y/o la movilidad. Esta
intensificacién estara sujeta a normas de ocupacién del suelo.

Desarrollo urbano responsable. Los promotores de inmuebles para cualquier uso del
suelo, en funcién de las condiciones donde se ubiquen las areas a desarrollar, deberan
asumir el costo incremental de recibir los servicios basicos de agua, drenaje,
electricidad y/o la movilidad, de acuerdo con lo que establece la normatividad
aplicable, o el gobierno en funcién implantara mecanismos para aplicar dicho costo y
ajustar la capacidad de infraestructura y equipamiento que les permita llevar a cabo
nuevos desarrollos, incrementar la intensidad de areas existentes y/o cambios en la
mezcla de usos del suelo.

Definicion de la zonificacion secundaria
Para elaborar la zonificacion secundaria, se revisaron:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua. Publicada en el Peridodico Oficial del Estado No. 79 del 2 de
octubre de 2021.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Gobierno Municipal de Delicias.

Programa de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro De Poblacién de Delicias 2013.
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Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Delicias,
Chihuahua.

A partir de esta revision y tomando en cuenta:
el resultado de los eventos participativos y las necesidades y deseos de la poblacion

expresados durante estos eventos;

las estrategias y propuestas de planeacidn para el Municipio de Delicias en colaboracion
con las autoridades y expertos locales;

la zonificacion primaria elaborada para este nuevo programa;

otra informacion disponible al momento de elaborar este programa,

se desarrollé un esquema de zonificacion secundaria basado en:

1:
2.

Observancia de los principios rectores.

Definir una serie de zonas homogéneas que son el primer nivel de acercamiento para
el manejo del uso del suelo. Estas zonas estan desarrolladas a partir de la zonificacion
primaria.

Definir usos genéricos y especificos. Los usos genéricos son aquellos que cominmente
se encuentran en los asentamientos de caracter urbano y que definirdn la mayoria de
las areas de la ciudad. Los usos especificos son aquellas variantes dentro de un uso
genérico. Como no es posible especificar todas las variantes posibles de usos
especificos para cada uso genérico, se ofrecen ejemplos del tipo de usos que se espera
ocurran. Esto con el objetivo de brindar un parametro del tipo de giros considerados.

Estas definiciones sirven para elaborar la Tabla de Usos de Suelo, Normas de
Ocupacién y Compatibilidad y, Requerimientos de Estacionamiento (ver Tabla de Usos
de Suelo, Normas de Ocupacién y Compatibilidad y, Requerimientos de
Estacionamiento). Para esta tabla, la compatibilidad esta basada en las categorias
definidas por el Art. 7. Fracc. LXXXVIL. de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua que son:

e Permitidos
e Prohibidos
e (Condicionados

En esta tabla, se contrastan los usos genéricos y especificos con las zonas homogéneas
a manera de establecer la compatibilidad de mezcla de usos entre estos elementos.
Finalmente, se elabora el mapa que representa grificamente la zonificacién
secundaria.

Zonas homogéneas

1,

Urbanizadas y Urbanizables. Las primeras son aquellas areas que estan
construidas/desarrolladas pero que son susceptibles de transformaciones a futuro,
tales como intensificaciones o cambios de uso. Aunque la mayoria del area esta ya
consolidad ain se pueden encontrar baldios o zonas subutilizadas que pueden ser
urbanizadas. Se muestra un patrén construido y de traza con forma tradicional; que ha
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evolucionado paulatinamente a través del tiempo. Las Urbanizables son aquellas areas

que han sido identificadas como propicias para el desarrollo urbano. Estas son:

Traza Original. El centro de poblacidn y sede del gobierno local que concentra
los servicios, comercio y el equipamiento; asi como la mayoria del patrimonio
cultural y arquitecténico. Su perfil de altura es bajo entre 2 y 3 niveles.
Muestra la traza original de Delicias, la cual se ha conservado hasta la fecha y
que constituye parte de la identidad de la ciudad.

Usos Mixtos I. Areas habitacionales predominantemente alrededor de la traza
original y al norte de la ciudad. Muestran similitudes con el centro histérico en
la traza urbana tanto en sus dimensiones y orientacién; aunque hay
variaciones debido a desarrollos modernos. Hay una mezcla de construcciones
tradicionales con modernas y también encontramos servicios, comercios y
equipamiento. El perfil de alturas es de 2 a 3 niveles.

Usos Mixtos II. Son las zonas contiguas al centro de poblacién. En su mayor
parte la orientacion de la traza es diferente a la Traza Original y Usos Mixtos .
En estas zonas, la tierra urbanizable es mayor. Por su ubicacién geografica y
colindancia con zonas agricolas y rurales, la dinamica de desarrollo urbano
para estas areas es mas dispersa y alturas bajas de 1 a 2 niveles. Estas zonas se
encuentran al norte, sur y este de la ciudad predominantemente.

Comercio v Servicios. Estas areas concentran y facilitan la actividad comercial
y de servicios en una ciudad o regién. Pueden comprender zonas comerciales,
centros comerciales, areas industriales, complejos de oficinas, parques
empresariales y otras instalaciones relacionadas con el comercio y los
servicios. Estas areas no solo sirven como lugares para la compra de bienes y
servicios, sino que también pueden ser importantes generadoras de empleo y
centros de actividad econémica

Equipamiento. Estas areas se refieren a espacios designados dentro de una
ciudad o regidn para albergar instalaciones y servicios publicos y comunitarios
esenciales. Estos pueden incluir, entre otros, hospitales, centros educativos
(escuelas primarias y secundarias, universidades, centros de capacitacidn, etc),
centros deportivos, parques, bibliotecas, centros culturales, comisarias,
estaciones de bomberos y otros servicios gubernamentales. La ubicacion
estratégica de estas areas de equipamiento es crucial para garantizar su
accesibilidad y utilidad para los residentes y visitantes de la zona.

Corredor Logistico. Es una vialidad estratégica disefiada para facilitar el

movimiento eficiente de mercancias y productos a lo largo de una ruta
especifica. Estos corredores estdn planificados y desarrollados con el objetivo
de optimizar la cadena de suministro y mejorar la conectividad entre
diferentes centros de produccidn, distribucién y consumo. Los Corredores
Logisticos suelen integrar una variedad de elementos, que pueden incluir
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carreteras, ferrocarriles, puertos maritimos, aeropuertos, centros de
almacenamiento y zonas industriales.

g. Corredor Primario. Se refiere a una zona o area especifica dentro del municipio
que ha sido designada para el desarrollo mixto de actividades comerciales,
residenciales o industriales, y que se encuentra en una ubicacién estratégica
para facilitar el transito de personas y mercancias. Por lo general, los
corredores primarios se ubican sobre las vialidades mas importantes y con un
area a ambos lados de dicha vialidad que sea suficiente para albergar el tipo de
desarrollo previsto. La localizacion sobre dichas vialidades, permite una facil
conectividad con otras partes de la ciudad o del pais. Estos corredores suelen
contar con una infraestructura adecuada para el transporte publico, asi como
con servicios y equipamientos necesarios para el desarrollo de la vida urbana,
como escuelas, hospitales, centros comerciales, parques, entre otros. Los
corredores primarios pueden ser impulsados por el gobierno o por el sector
privado, y su desarrollo puede tener como objetivo mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la zona, fomentar la inversion y el desarrollo econémico, o
mejorar la conectividad y el flujo de bienes y servicios.

h. Corredor Barrial. Similar al corredor primario, pero su escala esta enfocada al
barrio y con un radio de influencia menor. Se caracteriza por el uso mixto de
vivienda mezclada pequefios comercios y talleres familiares/microindustria.
Todo esto en un entorno conectado y facil accesibilidad. Este enfoque busca
promover la diversidad de actividades y la interaccién social, al mismo tiempo
que facilita la movilidad sostenible mediante la incorporacién de
infraestructuras para peatones, ciclistas y transporte publico. Un corredor
barrial estd disefiado para generar un espacio urbano cohesivo que mejora la
calidad de vida de los residentes al ofrecer una mezcla de funciones y servicios
en proximidad, reduciendo la dependencia del automévil y creando un

ambiente atractivo y activo.

En las zonas urbanizables, y para cumplir con los objetivos de accesibilidad,
sustentabilidad y desarrollo responsable, la autoridad municipal dara
prioridad de desarrollo a la zonas adyacentes al centro de poblacién por ser
aquellas las que cuentan con mas infraestructura y servicios disponibles. Esto
tiene el potencial de lograr una ciudad compacta y coherente en su
crecimiento, que evita los vacios urbanos en las zonas centrales y tiende a
generar menores costos de urbanizacidn para proveer de servicios, transporte
y equipamiento.

2. No urbanizable. Aquellas areas que han sido designadas para el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales; tales como: actividades agricolas, bancos de
material, actividades silvicolas, pastizales, bosques y viveros controlados entre otros.
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Asi como zonas de control ambiental para conservacién y actividades de turismo de
naturaleza con bajo impacto. Estas se dividen en:

a. Aprovechamiento. Aquellas areas fuera de los centros de poblacion, que tienen
un patron de asentamiento disperso asociado con las actividades agricolas y
agropecuarias del municipio, asi como usos silvicolas y forestales. Estas son
tierras que se utilizan para la produccion de cultivos agricolas, como cereales,
frutas, hortalizas, legumbres, entre otros productos alimentarios y también uso
de bosques y turismo de naturaleza. Estas dreas pueden ser explotadas por
agricultores familiares, cooperativas agricolas, empresas agroindustriales,
entre otros, y pueden ser propiedad privada o publica. Estas responden a
necesidades diferentes en términos del medio construido en tanto que las
construcciones son dispersas con baja densidad y altura.

b. Conservacion. Aquellas dreas que son un espacio terrestre o acudtico que
cuenta con caracteristicas naturales notables en términos de biodiversidad,
importancia estratégica en las cadenas de ecosistemas y biodiversidad,
geologia, formaciones fisicas, y/o belleza escénica. Sus caracteristicas son
importantes para ser conservadas.

Usos de suelo en las dreas urbanizadas y urbanizables

Los siguientes rubros describen los usos genéricos que forman la zonificacién secundaria.

a)

b)

Habitacional mixto. Este uso comprende todo tipo de edificaciones para el uso
habitacional. El Programa promueve que estas zonas sean de uso mixto, es decir, son
zonas que combinan el uso habitacional con otros usos tales como comercio, servicios
y oficinas. Incluye también talleres domésticos y micro industrias no contaminantes.
Aqui se incluye la asignacion de areas especificas dentro de una ciudad o region para la
construccion y operacion de instalaciones de alojamiento temporal, como hoteles,
moteles, posadas u otros establecimientos similares.

Comercio, Servicios y Equipamiento. Este uso se establece para las areas y lotes
dedicados al comercio y servicios. Usos tipicos son: habitacién, comercio, servicios,
oficinas, equipamiento, en combinacién o como usos individuales. También alimentos
y bebidas preparadas, centros comerciales, tiendas departamentales, de autoservicio y
de conveniencia. Mercados y Tianguis. Algunos de estos usos, deberdn guardar
consideraciones de seguridad y/o compatibilidad respecto a su posible mezcla con
otros usos.

Se incluyen los corredores urbanos y de barrio. Que comprende las vias primarias
dentro de los centros de poblacidn. A lo largo de estos se dan elementos importantes
del desarrollo de las comunidades. Son areas especificas dentro de un centro de
poblacion que se caracteriza por tener una alta concentracién de actividades
comerciales y de servicios. En otras palabras, es un area donde se concentran tiendas,
restaurantes, oficinas, servicios financieros y equipamientos varios entre otros
negocios. Estos corredores urbanos son muy importantes para la economia local, ya
que generan empleo y atraen a una gran cantidad de consumidores. Ademas, suelen
ser zonas muy transitadas, lo que los convierte en lugares ideales para la publicidad y
la promocion de productos y servicios.
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<)

d)

Asimismo, en estas zonas, se concentra el equipamiento. Que es todo tipo de
instalaciones o edificios publicos o servicios privados destinados para la educacién,
cultura, salud, religion/culto, administracion publica. Estos pueden ser de caraicter
publico o privado. Para algunos casos se deberan respetar las restricciones que
autoridades federales competentes han emitido a través de normas oficiales
mexicanas o reglamentaciones especificas por motivos de seguridad.

Espacio publico, recreativo y ambiental. Espacios abiertos de uso publico tales
como plazas, jardines, parques y dreas de juego. Asimismo, aquellas areas de valor
ambiental en las zonas urbanizadas o urbanizables (cuerpos de agua, corredores de
biodiversidad y similares). También Aareas de valor paisajistico, patrimoniales
histdricos, artisticos, arqueoldgicos y paleontolégicos (explorados o sin explorar). Otro
uso potencial importante es aquel que se refiere al aprovechamiento verde en los
centros de poblacion; ejemplos de estos son granjas urbanas y usos verdes no nocivos.

Industrial de bajo impacto. Estas zonas estan previstas para actividades de
manufactura y transformacion con impactos menores, tales como talleres familiares y
procesos de manufactura no contaminante, sin ruido y produccién de polvos, v con
movimiento vehicular bajo. Los usos en este rubro deben cumplir con los lineamientos
técnicos relativos a la prevencion de siniestros, riesgos urbanos, control de emisiones
e impacto ambiental, que permitan poder ser mezclados con usos habitacionales. Es
decir, que permitan su interaccion sin generar molestias y/o riesgos a la poblacién.

En este rubro esta considerada la generacion de energia limpia a escala local tales
como; pequefias instalaciones de generacion distribuida, paneles solares en techos de
edificios, energia geotérmica, plantas de energia locales (por ejemplo, para
fraccionamientos).

También incluye usos agropecuarios y agroindustriales. Los primeros se dedican a la
produccién y el cultivo de productos agricolas y a la cria de animales. Estas industrias
pueden incluir la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura. La agricultura se
refiere al cultivo de plantas para la produccién de alimentos y materias primas,
mientras que la ganaderia se refiere a la cria de animales para la produccién de carne,
leche, huevos y otros productos derivados.

Las segundas se dedican a la transformacion de los productos agricolas y ganaderos en
productos elaborados. Estas industrias procesan materias primas provenientes de la
agricultura y la ganaderia, para producir alimentos, bebidas, productos quimicos,
textiles y otros productos manufacturados. Algunos ejemplos de industrias
agroindustriales incluyen la produccién de aceite de oliva, la elaboracién de productos
lacteos, la fabricacion de cerveza y la produccion de biocombustibles.

Este uso incluye bodegas y almacenes que son espacios fisicos destinados para el
almacenamiento de mercancias, productos, materiales y suministros. En el rubro de
bajo impacto se ubican aquellos con un 4rea de hasta 5000 m?.

Industrial de alto impacto. La industria de alto impacto son actividades que tienen
un impacto significativo en el medio ambiente debido a su produccién, procesos de
fabricacion, emisiones de gases de efecto invernadero, uso de recursos naturales y/o
generacion de residuos.

Estas instalaciones deberan estar lejos de las areas habitacionales o al menos
establecer zonas de amortiguamiento significativas. Ejemplos de este tipo de industria
son:
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Industria quimica: La industria quimica es conocida por su impacto en el medio
ambiente debido a la produccion de sustancias quimicas toxicas que pueden
contaminar el aire, el agua y el suelo.

Industria alimentaria: La industria alimentaria también puede tener un impacto
ambiental significativo debido a la produccién intensiva de carne y productos lacteos,
que pueden contribuir a la deforestacién, la emision de gases de efecto invernadero y
la contaminacion del agua.

Centros de distribucion: aquellas instalaciones dedicadas al manejo de mercancia y su
reparticién. Las bodegas de este tipo, que son grandes almacenes automatizados, son
utilizadas para almacenar y distribuir productos, pueden tener un impacto ambiental
significativo debido a su alto consumo de energia y recursos naturales, asi como a la
emision de gases de efecto invernadero.

Generacion de Energia. Instalaciones que convierten una fuente de energia en
electricidad u otra forma de energia utilizable. Las plantas de generacidn de energia
pueden ser alimentadas por una variedad de fuentes, incluyendo combustibles fésiles
como el petréleo, el gas natural y el carbén, asi como fuentes renovables como la
energia solar, la energia edlica, la energia hidroeléctrica y la energia geotérmica. En
general son plantas que suministran energia a ciudades enteras. Este uso se considera
de alto impacto por el tamafio que pudiese tener ya que consta de varias partes,
incluyendo una fuente de energia primaria, una maquina o equipo que convierte la
energia primaria en electricidad o energia mecanica, y un sistema de transmision y
distribucion de energia que envia la energia generada a los puntos de consumo.

Infraestructura y vialidad. Aquellas areas dedicadas a las vialidades que articulan los
centros de poblacidn entre ellos o en si mismos. En el aspecto entre ciudades, se
refiere a las carreteras, autopistas, puentes, tlineles y otros sistemas de transporte que
conectan regiones o ciudades importantes y que se consideran esenciales para el
desarrollo econémico y social. En el intraurbano, son aquellas vias de transporte que
se encuentran en el primer nivel de jerarquia de una red vial, y que suelen ser
utilizadas para desplazamientos de larga distancia dentro de una ciudad o centro de
poblaciéon. Estas vialidades suelen tener un alto volumen de trafico y se caracterizan
por ser de mayor capacidad, longitud y velocidad que otras vias de menor jerarquia.

En términos de infraestructura, este uso incluye elementos estratégicos para el
funcionamiento de los centros de poblacién tales como antenas, mastiles, lineas de
transmision eléctrica, oleoductos, gasoductos, carreteras, puentes, tuberias de agua,
entre otros. Para la infraestructura de este tipo puede darse el caso de necesitar areas
de reserva.

Una zona de reserva para la infraestructura se refiere a un area designada y protegida
para el desarrollo de infraestructuras criticas. El objetivo principal de establecer una
zona de reserva es garantizar que la infraestructura critica pueda construirse y
operarse sin interrupciones ni interferencias por parte de otros usos de la tierra, como
la construccioén de edificios o la agricultura.

El tipo y dimensiones de estas reservas esta regulado por diferentes instancias. La
decision sobre la aplicacién de las reservas para infraestructura eléctrica, carreteras,
ductos y otros fines similares, recae en diferentes organismos dependiendo del tipo de
reserva en cuestion y la jurisdiccién territorial correspondiente.
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Por ello, al momento de planificar este tipo de infraestructura se deberan consultar a
las instancias y los documentos pertinentes y actualizados. Algunos de estos son:

La dimension minima de las reservas para la construccion de carreteras se encuentra
establecida en la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017 "Construccion de
Carreteras y Puentes"”, la cual establece los criterios y especificaciones técnicas que
deben seguirse en la construccién de carreteras y puentes.

La dimensiéon minima de las reservas para la construccion de torres de transmisién
eléctrica se encuentra establecida en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012
"Instalaciones Eléctricas (Utilizacién)".

La dimensién minima de las reservas para la construccién de ductos, gasoductos o
similares se encuentra establecida en la Norma Oficial Mexicana
NOM-002-SECRE-2011 "Seguridad en Ductos que Transportan Gas, Petroleo y sus
Derivados".

La Ley General de Proteccién Civil establece las disposiciones y medidas de seguridad
para la prevencion y mitigacion de riesgos geoldgicos y otros riesgos naturales en la
infraestructura critica. Ademas, diversas normas técnicas y regulaciones especificas
establecen los requisitos y criterios técnicos para el disefio y construcciéon de
infraestructuras criticas en zonas de riesgo geolégico.

g) Usos especiales. Aquellos usos no contemplados en las otras clasificaciones, que no se
repiten con frecuencia y que por sus caracteristicas son tinicos. Se incluye aqui los usos
no especificados que se refieren a aquellas situaciones que son tinicas y que requieren
una consideracién especial, dado que no estan contempladas en las clasificaciones
generales de uso de suelo arriba descritas. Las propuestas a considerar bajo esta
clasificacion requerirdn de estudios especiales para definir su impacto en areas
construidas o naturales adyacentes. Los estudios por realizar seran definidos por la
autoridad municipal y como minimo se requerira un estudio de impacto vial y urbano.
Asimismo, los usos temporales; que son eventos ocasionales, tales como conciertos,
festivales, ferias, eventos deportivos y recreativos que no requieran edificaciones
permanentes. Propuestas bajo este uso requerirdn de autorizaciones especiales previo
andlisis del tipo de evento, impacto temporal y restauracion de las condiciones post
evento.

Usos en las areas no urbanizables

h) Agricultura y Ganaderia. Comprende todas aquellas actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la
materia. Se integra por los siguientes grupos

i.  Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo de cultivos y pastizales;

ii.  Establos y zahurdas: las instalaciones propias para el acopio y cria de ganado
mayor y menor; y

iii. ~ Granjas y huertos: las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas,
asi como granjas avicolas y apiarios;

iv.  Edificaciones: la posibilidad de edificar una casa habitacién o instalaciones
necesarias para el cuidado y mantenimiento de los usos arriba sefialados.

i) Uso de recursos naturales. Areas identificadas para el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales; tales como: bancos de material, ladrilleras, actividades
piscicolas, pastizales, y viveros controlados, zonas de control ambiental, actividades de
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turismo de naturaleza de bajo impacto. Estanques, canales y embalses. Cada una de
estas actividades requerira de estudios para definir su impacto en el medio natural.

j) Silvicultura / usos forestales. Areas identificadas para el manejo y aprovechamiento
de bosques y viveros controlados. Se destinan para la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, como la flora y fauna, asi como para la realizacién de actividades
relacionadas con la explotacidn de los recursos forestales de forma sostenible.

k) Esparcimiento y turismo de naturaleza. Aquellas zonas que por su belleza natural y
caracteristicas fisicas constituyen un destino para visitantes y que poseen la facilidad
de tener acceso publico. Estas se han identificado como areas para el turismo de
naturaleza y el esparcimiento de bajo impacto. Este uso podra combinarse con
aquellas areas de conservacién, restauracién y proteccion; siempre y cuando no se
determine aspectos de riesgo o deterioro.

1) Areas de conservacién: se destinan para la proteccién y conservacién de los recursos
naturales y culturales, como rios, lagos, montafias, cafiones, yacimientos
arqueol6gicos, entre otros.

m) Areas de proteccion: se utilizan para proteger dreas naturales de la influencia de
actividades humanas cercanas, tales como carreteras, urbanizaciones y explotaciones
mineras.

Estudios en los usos condicionados
Los usos especificos condicionados en ciertas zonas del territorio municipal se sujetaran a la
realizacion de uno o mas estudios que se presentan en la tabla siguiente:

Abreviatura Descripcion
EIVU Estudio de impacto vial y urbano
EIA Estudio de impacto ambiental
ERM Estudio de riesgos y mitigacion

Los estudios necesarios seran determinados por la autoridad municipal. Para cualquier accién
de desarrollo que aparezca condicionada en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y
Compatibilidad de Uso, se deberan realizar los correspondientes estudios previos de impacto
urbano, vial y ambiental, de analisis de riesgo, de infiltracién natural, andlisis de impacto y
estudios técnicos justificativos segun el tipo que corresponda, para su adecuada integracion en
la zona. Los estudios podran ser desarrollados en un sdélo documento o por separado, segin
sea requerido por la autoridad correspondiente y a partir de los cuales, el drea responsable
del desarrollo urbano de la administraciéon municipal evaluara la procedencia de los proyectos
y aprovechamientos correspondientes bajo las siguientes caracteristicas:

Estudio de Impacto Vial y Urbano (EIVU). Este estudio combina dos aspectos esenciales del
impacto en los centros de poblacién: lo vial y lo urbano. A continuaciéon, se describe el
contenido de estas dos partes que deberan ser presentadas en un solo documento.

El impacto vial, consiste en el andlisis de los aspectos de movilidad que influyen directa e

indirectamente con el uso especifico pretendido para un predio, sus obras de ejecucién y su
funcionamiento una vez puesto en marcha, analizando los medios de transporte, el estudio del
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flujo y aforo vehicular en las horas pico durante el dia en una semana, asi como los viajes que
se derivaran del proyecto, segiin la complejidad de cada caso. El estudio es requerido para
garantizar una movilidad adecuada en la ciudad, ante cualquier obra que repercuta en el
funcionamiento de la estructura vial, por lo que este estudio medira los impactos e incluira
una propuesta de medidas de mitigacion y de compensacion del posible impacto vial que
generarian y que formaran parte de las condicionantes de sus respectivas licencias de
autorizacién. La propuesta de desarrollo y contenido minimo de este tipo de estudio se indica
a continuacion:

Componente Descripcion

Caracterizacién del e Ubicacion y caracterizacién del proyecto.
estado actual e Usos del suelo en el distrito que aloja al predio de estudio.
e (aracterizacion del sistema vial dentro del distrito en que se aloja
el predio de estudio.
e Operacion del transporte ptiblico de pasajeros en el area.
e Aforo que permita caracterizar los volimenes de transito en la

zona.
e Andlisis y evaluacion de la capacidad y nivel de servicio de la
vialidad.
Estimacion de e Prondstico de crecimiento de flujos viales generados por el
escenarios desarrollo del proyecto.
prospectivos
Identificacion y e Deberd hacerse una identificacion y caracterizacion de los
caracterizacion de impactos ocasionados en la estructura y funcionamiento vial de la
impactos zona, como resultado del desarrollo del proyecto, principalmente
vinculado a la etapa de su operacion.
Medidas de o Deberan plantearse medidas para mitigar el impacto ocasionado
mitigacién del por el desarrollo del proyecto:
impacto - Mobiliario.

— Senalizacion,
— Inclusion de elementos de control vehicular.
El impacto urbano. Es la descripcion sistematica, evaluacion y medicion de las alteraciones

que cause una obra piblica o privada, que por su magnitud rebase las capacidades de la
infraestructura o de los servicios publicos de la zona donde se pretenda realizar, que afecte

negativamente el ambiente natural o la estructura socioecondmica, signifique un riesgo para la
vida o bienes de la comunidad, el patrimonio cultural, histérico, arqueolégico o artistico local.

Su finalidad es establecer medidas de mitigacion que pueden ocasionar los aprovechamientos
sobre predios o inmuebles urbanos, que por su magnitud o caracteristicas puedan producir un
dafio significativo en el funcionamiento y/o estructura urbana; es necesario que previo a su
autorizacion y ejecucion, sea evaluado, y que de sus conclusiones se integren las
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condicionantes que deberdn garantizar su adecuada operacion urbanistica por los impactos
que ocasiona.

El estudio deberd ser realizado por un profesional de la arquitectura, ingenieria civil,
urbanista o similar, acreditado como Director Responsable de Obra, pues el estudio sera
valorado y sancionado por la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano.

El ambito de analisis del estudio de impacto urbano correspondera a delimitar un poligono de
estudio que comprenda el funcionamiento urbano en sus diferentes escalas, asi como la
relacion ciudad-barrio que prevalezca para la ubicacion del predio. Dicho estudio debera
contener las medidas de mitigacién y de compensacion de los impactos que podria generar, y
formaran parte de las condicionantes de su visto bueno de proyecto, licencia de construccion
y/o autorizacion definitiva.

El estudio estard relacionado segin el uso especifico proyectado y su funcionamiento, sea
publico o privado, que incide significativamente sobre las localidades urbanas y/o rurales
segiin se determine en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y Compatibilidad de
Usos, debiendo contener de manera minima, mas no limitativa, los siguientes apartados:

Componente Descripcion
Objetivo del e Sedeberd presentar cual es el objetivo del estudio de impacto urbano
estudio que se presenta, y, en su caso, los objetivos particulares del mismo.

e Entre otros, pueden especificarse los siguientes casos:

— Uso de suelo condicionado en la Tabla de Usos de Suelo, Normas

de Ocupacién y Compatibilidad y, Requerimientos de
Estacionamiento con una densificacion distinta para la
adquisicion de derechos

— Riesgo a la poblacién y al medio ambiente

— Apertura de nuevas vialidades o modificacion de las propuestas

e Solicitar analizar la escala territorial y los usos de suelo

Memoria técnica @ El proyecto motivo del estudio de impacto urbano debera ser descrito

descriptiva del a través de una memoria técnica que permita identificar sus
caracteristicas: volumen de construccion, materiales, tipo de
proyecto, integracion con el entorno, disefio en funcién de sus
condiciones topograficas, manejo de escurrimientos y aguas
pluviales, programa arquitecténico (sefialando areas verdes y de
donacion, en su caso), servicios, y sus estrategias de mitigacion de
impactos y/o provision de servicios (en su caso).

e Deben analizarse las incidencias en la vida urbana de las obras
necesarias para llevar a cabo el proyecto, asi como durante la etapa
de operacion y su mantenimiento.

proyecto
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Determinacion
del poligono de
estudio

Descripcion del
uso y politica de
suelo

Poblacion

Imagen y paisaje

urbano

Medio fisico
natural

Medio ambiente

Riesgo/vulnerabi
lidad

Estructura
urbana

El ambito de analisis del estudio de impacto urbano correspondera a
delimitar un poligono de estudio que comprenda el funcionamiento
urbano en sus diferentes escalas, asi como la relacién poblado-barrio
que prevalezca para la ubicacion del predio.

Debera considerarse el uso y politica de suelo contemplada para el
predio en el Programa, redactar y caracterizar la afectacion del
entorno urbano, por la operacion urbanistica de la cual se tramita la
opinion técnica, analizando sus etapas preliminares, construccion,
operacién y mantenimiento. Tiene la finalidad de garantizar, evitar
y/o minimizar los impactos generados para el contexto inmediato.

Se identifica la poblacion residente en el poligono de estudio en
funcion de sus impactos analizando sus niveles de ingreso y
bienestar, asi como la densidad habitacional del territorio.

Se analiza la imagen urbana de la zona, asi como la imagen
objetivo-propuesta por el proyecto, para determinar su integracion y
los impactos de la misma en funcién de los usos del suelo en el
poligono de estudio, asi como los diferentes niveles de paisaje enla
relacion ciudad-barrio que determine la compatibilidad de la
operacion urbanistica. Ademds del paisaje urbano, se debera estudiar
la compatibilidad entre las funciones urbanas identificadas.

Del medio fisico natural, se analiza la topografia del predio,
identificando su hidrografia superficial y subterranea, asi como su
medio biético, flora y fauna existente, con la finalidad de revisar los
impactos que genera la operacion.

Debera anexarse la planimetria topografica en formato fisico y digital
editable (.dwg, kml, .shp).

Deberan considerarse en el andlisis los efectos de impactos
ambientales como ruido, contaminacién, vientos, asolamientos (y
reflectancia), e higiene. Ademas de ello, en caso de contar con un
estudio de impacto ambiental, deberdn adicionarse las conclusiones
de este.

Debera consultarse si el predio presenta alguna afectacién media o
alta, y de ser el caso, identificar cudles son las medidas de mitigacion
propuestas en el proyecto, en caso de encontrarse en zona urbana o
urbanizable, o de aprovechamiento en la no urbanizable.

Debera analizarse la estructura urbana y su morfologia, constituida
por la red vial, los accesos al predio, las rutas y medios de transporte
préximos, asi como su aforo y transito vehicular esperados. Puede
apoyarse de las conclusiones del Estudio de Impacto Vial, en caso de
contar con el mismo. Considerando que este estudio debe prever la
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manera en que se transformaran las condiciones de la circulacion, el
transporte y el estacionamiento de vehiculos.

Equipamientoy e Dentro del poligono determinado para el estudio, se debera

servicios identificar y caracterizar el equipamiento y su clasificaciéon por nivel
de servicio en la zona, esto es, determinando si su funcién tiene una
escala de servicio metropolitana, de subcentro urbano o de barrio, y
determinar el grado de compatibilidad con el uso propuesto en el
proyecto.

e Respecto alos servicios publicos, debera garantizarse su cobertura a
nivel urbano a través de una identificacién fisica, y, en caso de no
contar con ellos, la memoria técnica descriptiva del proyecto debera
narrar las alternativas de solucién planteadas para garantizarlos.

e Debe identificarse la necesidad o demanda que generari el proyecto
en materia de equipamiento urbano, servicios publicos e
infraestructura y como es recibida la operacion urbanistica en el
poligono de estudio.

publicos

Actividades e Este apartado debe analizar los impactos econémicos del proyecto en
econdmicas el entorno urbano, es decir, el impacto en la economia local, y, en su
caso, metropolitana o regional.

Percepcion e A manera de anuencia, se deberan analizar las caracteristicas sociales

vecinal del entorno donde se pretende llevar a cabo el proyecto para
corraborar que los vecinos cercanos a un radio de 300 m alaredonda
no tengan inconveniente o molestia alguna por el tipo de operaciéon
urbanistica, esto es, no se consideren perjudicados o se les produzca
alguna molestia en su entorno familiar o social.

e Laidentificacion de estos impactos tiene que ver con la perturbacion
de la relacion vecinal, las repercusiones negativas de determinada
accion de la vida comunitaria en materia de higiene, seguridad,
molestias (ruidos y olores). Sera importante la elaboracion de
encuestas para garantizar convenientemente la seguridad y
tranquilidad de los vecinos.

Condicionantes e Se debera hacer una revision de las normativas aplicables al proyecto
normativas y enlistar aquellas consideraciones que deberan ser ajustadas o

aplicables tomadas en cuenta para su adecuacion, previo al visto bueno.

al proyecto

Resumen de e Se deberan enlistar a manera de resumen los impactos

impactos y e identificados tras el analisis del poligono de estudio; se empleara

también una matriz cualitativa que pondere los impactos, en las
diferentes etapas del proyecto (construccion, operacion) segin la
funcién urbana propuesta.

e Esimportante que esta matriz considere también un escenario
prospectivo sobre aquellos elementos identificados que puedan
ocasionar impactos posteriormente.

e La matriz debera indicar si el impacto identificado tiene una
naturaleza positiva o negativa hacia el entorno, si se trata de un grado

conclusiones
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de afectacion bajo, medio o alto; para un plazo al corto, mediano o
largo tiempo, y si dicho impacto tiene alcance a nivel barrio,
subcentro urbano, metrépoli o region.

e Unavez identificados todos los impactos, deberan ser relacionados y
descritos, junto con sus acciones de mitigacion identificadas en la
memoria técnica para poder realizar una

e conclusién para la operacién urbanistica que avala el estudio.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Vinculado a la obtencién del Dictamen de Proteccion
al Medio Ambiente, documento mediante el cual se da a conocer, con base en un analisis, la
prevencion del posible impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad local, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo, y que se encuentren fuera de la
cobertura de requerimiento de Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) que la Ley
correspondiente exija. Para tal fin, serd la dependencia municipal con las atribuciones
relativas a la proteccion al medio ambiente, la que emita el Dictamen correspondiente. Se
debera cumplir con los requisitos de los dictimenes de evaluacién del impacto ambiental
definidos en la SECCION V - EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL de la LEY DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 38 del 12 de mayo de 2018; Asi como
cualquier otra legislacion aplicable a nivel federal, estatal o municipal.

IV. Estudio de Riesgos y Mitigacion (ERM). Vinculado a obtener el Dictamen de
Vulnerabilidad y Riesgo, documento oficial que expide la autoridad municipal encargada de la
proteccién civil, para otorgar en su caso las recomendaciones, las condicionantes y
restricciones que procedan, para un determinado aprovechamiento en un predio urbanizado,
urbanizable e incluso suburbano o rural, con base en el REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIHUAHUA. La autoridad municipal podr3, si asi lo considera
procedente, solicitar el apoyo a la Direccion de Proteccion Civil del Gobierno del Estado. Para
los casos de predios que se ubican en areas de riesgo de cualquier naturaleza, el dictamen
debera solicitarse como requisito indispensable para otorgar la licencia de uso del suelo.
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Tabla 25 (83.1) Superficies de la zonificacién secundaria.

Municipio 53,2725 ha 100%
No urbanizable 46,524.2 87.3%
Conservacion 21,0289 452%
Aprovechamiento 25,4953 54.8%
Urbanizado 5,962.48 11.1%
Centro histérico 343.0 575%
Comercio 594 1.00%
Equipamientos 2563  4.28%
Industrial logistico 86.5 1.45%
Usos mixtos | 956.98  16.05%
Usos mixtos || 1,176.7 1974%
Localidades 30846 51.73%
Urbanizable 785.72 1.4%
Crecimiento Industrial Logistico 12225 15.56%
Crecimiento Usos mixtos | 11831 15.06%
Crecimiento Usos mixtos |l 6392 8.13%
Urbanizable 5 61.25%

Fuente: Elaboracién propia



Mapa 12 (83.1) Zonificacién primaria municipal
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 26 (83.2) Zonificacién secundaria, centro de poblacion.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla de usos de suelo, normas de ocupacion y compatibilidad

Para la gestion de los usos especificos, se ha desarrollado Tabla de Usos de Suelo, Normas de
Ocupacién y Compatibilidad de Usos. En esta tabla se definen tres categorias: compatible,
condicionado y prohibido, que definen la manera de analizar y abordar los usos existentes o
propuestos.

Los usos compatibles se consideran afines y sin necesidad de estudios especificos para
coexistir. Estos estdn sujetos a la normatividad y reglamentos vigentes. Los usos
condicionados requeriran de andlisis y/o estudios complementarios que demuestren si
pueden o no coexistir, ademas de estar sujetos a la normatividad y reglamentos vigentes. Los
tipos de estudios requeridos estan listados abajo. Los usos prohibidos son aquellos en los que
se ha determinado que la coexistencia produce riesgos, vulnerabilidades inaceptables, los
servicios e infraestructura, asi como la topografia o condiciones del suelo son inadecuados,
hay posibles molestias a los habitantes o el impacto visual es inaceptable. Se asume que hay
una prohibicion a priori para la coexistencia de estos usos.

Cualquier uso no especificado en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacién y
Compatibilidad de Usos, serd definido por la autoridad municipal, previa realizacion del
estudio de impacto vial y urbano, impacto ambiental, riesgo y mitigacion y/o arquitectura
efimera e integracién ambiental.

Ver anexo: Tabla de usos, normas de ocupacion y compatibilidad.xlsx

9. Instrumentos para el desarrollo urbano

El presente apartado da cuenta de los instrumentos que permitiran impulsar el cumplimiento
de la imagen objetivo del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Delicias, Chihuahua (PMDU)
a partir de la implementaciéon de las distintas estrategias, lineas de accion y proyectos
propuestos.

Los instrumentos estan soportados fundamentalmente en el Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua; Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Chihuahua; Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente del Estado de
Chihuahua; Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua; asi como en la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2023 del Municipio de Delicias y el Presupuesto de Egresos del Ejercicios 2023
del Municipio de Delicias.

A través de estos instrumentos se busca alcanzar condiciones para la urbanizacién sostenible
del Municipio de Delicias, a partir de optimizar el uso del suelo y mejorar las condiciones de

infraestructura, equipamiento y servicios.

Los instrumentos se han agrupado en los rubros de: planeacion, gestion de suelo urbano,
regulacion y control, financiamiento, y coordinacion y participacion.
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91. Instrumentos de planeacion

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Chihuahua (LAHOTDU) en su articulo 37 establece que el ordenamiento territorial y la
planeacion de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano en la Entidad, se llevara a
cabo a través de un Sistema Estatal de Planeacién para el Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano integrado por los siguientes planes y programas:

I.  El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
II.  Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
III.  Los Planes de Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas
IV.  Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
V. Los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion;
VI.  Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano;
VII.  Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano
VIII.  Los Planes Maestros de Desarrollo Urbano
[X.  Los Esquemas de Planeacion Simplificada y centros de servicios rurales.

De los anteriores, son atribucién directa de los municipios el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU); los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion; los Planes Parciales
de Desarrollo Urbano, los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, los Planes Maestros y
los Esquemas de Planeacion Simplificada. El resto son competencia del Gobierno del Estado,
con la participacion de los municipios contenidos en el &mbito de actuacion del que se trate.

Cabe mencionar que el PMDU es el instrumento prioritario, pues ordena la totalidad del
territorio del municipio y tiene incidencia sobre los diferentes sectores que integran el
quehacer urbanistico como la zonificacion, la infraestructura, los servicios publicos y los
equipamientos. Al momento de la elaboracién del presente PMDU no se considerd necesaria la
elaboracién de un programa de desarrollo urbano de centro de poblacién, programas
parciales, ni programas sectoriales. No obstante, cuando en el futuro la autoridad municipal
evaliie el cumplimiento de los objetivos y estrategias del presente instrumento, podra optar
por desarrollar cualquiera de los programas complementarios en comento, que se refieren a
zonas especificas del municipio y sectores o temas particulares, por ejemplo: agua y
saneamiento, vivienda y movilidad.

91.1 Instancias de planeacion y monitoreo

La LAHOTDU establece en su capitulo segundo, que el Gobierno del Estado y los municipios
pueden promover la constitucién de institutos de planeacion a nivel estatal, regional,
metropolitano o municipal como 6rganos publicos para la planeacién integral del territorio.
Entre otras, estos institutos tienen las siguientes funciones: promover la gobernanza
territorial y urbana; formular planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; opinar
sobre los planes, programas y proyectos en materia de movilidad, equilibrio ecolégico y
proteccién del ambiente, espacio publico y equipamiento urbano, reservas territoriales y
vivienda; participar y coordinar en el desarrollo del Sistema de Informacién y Evaluaciéon
Territorial y Urbano; y crear y administrar observatorios urbanos.

Respecto de los observatorios urbanos, la ley establece que operaran como parte de los
institutos de planeacion o de manera coordinada con éstos y tendran a su cargo las tareas de
analizar y difundir de manera sistematica y periédica -a través de indicadores y mediante
sistemas geograficos- la informacion relativa al avance de las politicas ptiblicas y los planes de
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano; de proyectos estratégicos y de las obras y
servicios para el desarrollo urbano, entre otros. El presente instrumento contiene una serie de
indicadores de resultados que permitiran monitorear el seguimiento a sus objetivos,
estrategias y proyectos.

9.2 Instrumentos de gestion

El capitulo cuarto de la LAHOTDU establece una serie de instrumentos en materia de gestion y
aprovechamiento de suelo urbano, que se retoman brevemente a continuacion.

92.1 Poligonos de actuacion

Los municipios pueden constituir Poligonos de Actuaciéon para delimitar espacios que
requieren de un tratamiento urbano especifico para dotar de potencial constructivo y
desarrollo a los predios que conforman el poligono, o para contener problematicas urbanas
detectadas y que requieran igualmente de normatividad complementaria para la
implementacion de acciones urbanisticas. Estos poligonos tienen por objeto el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles mediante la relotificacion y relocalizaciéon de usos de suelo y
destinos, asi como para un adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes. Para lo
anterior se les asignan lineamientos complementarios que, atendiendo a la localizacién,
capacidad y cobertura de la infraestructura, asi como a la dotacién de equipamientos y de
servicios publicos con que se cuenten, les permita incrementar el potencial urbano del predio,
tales como COS, CUS, alturas, requerimientos para estacionamiento, o dosificaciéon de usos de
suelo, entre otros.

El Estado y los municipios deben promover facilidades administrativas y estimulos fiscales
para la ejecucion de los planes, particularmente en los Poligonos de Desarrollo y Construccién
Prioritarios.

Los poligonos deben ser aprobados por los ayuntamientos, ser publicados en el Periddico
Oficial del Estado o en la Gaceta Municipal, e inscribirse en el Registro Publico.

92.2 Reagrupamiento de predios

Este instrumento se utiliza para ejecutar un proyecto urbano en una extension tal que
involucra a varias personas propietarias y se considera que la manera 6ptima de hacerlo es
mediante la integracion de las propiedades requeridas. Adicionalmente, los predios
reagrupados pueden conformar uno o varios poligonos de actuacién, a fin de lograr un
desarrollo urbano integrado y se pueden aprovechar los incentivos y facilidades contemplados
en la LAHOTDU para la ocupacién y aprovechamiento de areas, poligonos y predios baldios,
subutilizados y mostrencos.

Para la gestion del proyecto urbano se formulard un plan maestro o proyecto ejecutivo, mismo

que una vez aprobado por el ayuntamiento, publicado e inscrito, obligard a particulares y
autoridades y regira la urbanizacion y aprovechamiento de los predios que afecte.
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La administracion y desarrollo de los predios reagrupados debe realizarse mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestion u organizacion legal que garantice la
distribucién equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de los
proyectos y la transparencia en su administracion.

Una vez ejecutadas las acciones urbanisticas (obras) planeadas y financiadas entre los
propietarios de los terrenos, con la posible participacién de los gobiernos estatal y municipal,
las personas propietarias e inversionistas recuperan la parte alicuota que les corresponde, ya
sea en tierra, edificaciones o en numerario, de acuerdo con los convenios que al efecto se
celebren.

92.3 Predios y edificaciones subutilizados

La LAHOTDU define como predios subutilizados aquéllos que no utilizan en forma dptima el
potencial urbano establecido en los planes municipales de desarrollo urbano y que estan
servidos parcial o totalmente por infraestructura, servicios o equipamiento. A grandes rasgos,
se consideran en esta categoria los predios ubicados en vialidades primarias y secundarias
que:

» Se encuentren baldios.

= Presenten coeficientes de ocupacién de suelo menores al 50%.

= Tengan construcciones o sistemas de cubiertas provisionales con construcciones o
sistemas de cubiertas provisionales.

Asimismo, se considera en esta categoria a los predios con construcciones ociosas, sin uso o en
abandono en el centro historico de la ciudad.

Los municipios deben generar los mecanismos necesarios para fomentar e incentivar el
desarrollo de los predios subutilizados, entre éstos destaca que les sera aplicado anualmente
una sobretasa acumulable de Impuesto Predial, de acuerdo con su ubicacion y a su potencial
urbano no utilizado, de forma tal que genere una recaudacién proporcional a la inversion
publica ociosa en infraestructura, servicios y equipamiento y sus gastos de operacion.

92.4 Transferencia de potencial urbano

La transferencia de potencial urbano permite a las personas propietarias de predios emisores
transferir sus excedentes o totales del potencial urbano no utilizado, a favor de un predio
receptor propio o de una tercera persona.

Se considera predio emisor aquel que no usa en forma 6ptima su potencial urbano y que su
uso o destino esta previsto el plan de desarrollo urbano correspondiente, tales como: cerros,
cauces de rios y arroyos y sus limites federales, zonas inundables, predios en condiciones de
suelo o pendiente, adversos para el desarrollo urbano, en ubicaciones con olores, vibraciones,
plazas, parques, derechos de via, infraestructura, equipamiento, edificaciones con valor
historico, arquitectonico o patrimonial, o predios dedicados a servicios ambientales que
imposibilitan o hacen incosteable su edificacion.
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Los predios receptores se caracterizan por ubicarse en zonas sujetas a politicas de
densificacion y uso 6ptimo de la infraestructura, servicios y equipamientos.

Es atribucion del municipio, o del IMPLAN, la determinacion de las zonas y predios emisores y
receptores de potencial urbano, asi como su registro, emision de las certificaciones de
transferencia de potencial urbano y la supervision de que se cumplen las disposiciones
correspondientes.

92.5 Zonas especiales para ejecucion de acciones de fomento urbano

El articulo 206 de la LAHOTDU establece que el Gobierno del Estado y los municipios pueden
declarar la delimitacion de zonas especiales para la ejecucion de acciones de fomento urbano
en los siguientes casos:

* Zonas que tienen terrenos sin construir, ubicados dentro del tejido urbano, que
cuentan con accesibilidad y servicios con potencial para la construccion de
equipamientos urbanos y otros proyectos estratégicos.

= Zonas habitacionales con potencial de mejoramiento, de poblacion de bajos ingresos,
con altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere un
fuerte impulso por parte del sector publico.

« Zonas bien ubicadas, con predominio de la vivienda de baja densidad, las cuales
podrian captar poblacién adicional, un uso mas densificado del suelo y ofrecer mejores
condiciones de rentabilidad.

* Zonas industriales deterioradas o abandonadas donde los procesos deben
reconvertirse para ser mas competitivos y evitar impactos ecolégicos negativos.

« Areas de conservacién patrimonial.

» Areas de valor ambiental que requieran acciones de preservacién u obras y otras
medidas para restablecer su valor ecolégico.

» Zonas que sean objeto de obras, acciones o inversiones producto de la coordinacion
intermunicipal, en dreas o proyectos estratégicos de interés Estatal o municipal.

Para la adecuada planeacién y gestion de las potenciales zonas especiales, se elaborara un
Plan Parcial de Desarrollo Urbano o un Plan Maestro de Desarrollo Urbano. Asimismo, se
pueden constituir y gestionar uno o varios poligonos de actuacién al interior de las zonas
especiales.

92.6 Alturas de edificacion de predios con frente hacia corredores urbanos

Con la finalidad de aprovechar al maximo la movilidad que otorgan las vialidades primarias y
secundarias, tomando en cuenta su mayor seccion vial, en predios con frente a corredores
primarios y secundarios se permitira una altura de edificacién de hasta 5 niveles. En todos los
casos, las construcciones deberan generar frentes activos en planta baja, con ventanas hacia la
calle.

Se especifican los corredores urbanos en el mapa de la zonificacién secundaria.
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9.3 Instrumentos de regulacién y control

Los instrumentos de regulaciéon y control estan constituidos por actos administrativos
especificos, a través de los cuales las autoridades imponen una obligacién concreta o confieren
el derecho de llevar a cabo una actividad determinada regulada por la ley y aplicada a un caso
especifico.

En el presente PMDU, los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y
autorizaciones que se establecen en el Titulo Octavo “De Las Bases Para La Ejecucién De
Acciones Urbanisticas”, Capitulo Primero “De las Acciones Urbanisticas” de la LAHOTDU y en
la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua para llevar a
cabo diferentes acciones urbanisticas.

93.1 Zonificacién

El principal instrumento de regulacion de un programa de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano lo constituye la zonificacién que se asigna a cada predio. Al respecto, la
LAHOTDU en su articulo 13 establece que corresponde a los ayuntamientos: formular y
administrar la zonificacién prevista en los planes de su competencia, asi como controlar y vigilar
la utilizacidn del suelo y el aprovechamiento del potencial urbano.

La zonificacién es la divisién del territorio en dreas para los efectos de aplicarles acciones y
politicas; la zonificacion primaria es la delimitacion de las areas urbanizadas, las urbanizables
y las de conservacion y preservacion ecoldgica que conforman un municipio. La zonificacion
secundaria se refiere a la determinacion de los usos de suelo y destinos permitidos,
prohibidos o condicionados de las dreas que componen un centro de poblacién, asi como sus
compatibilidades, los coeficientes de uso y ocupacion de suelo, las densidades y otros
parametros.

93.2 Constancia y Licencia de Uso de Suelo

Estos instrumentos refieren a los documentos oficiales expedidos por la autoridad municipal,
mediante los cuales se fundamenta técnica y legalmente el uso de suelo en los predios del
municipio de Delicias, con base en la zonificacién establecida en el presente PMDU o en el
programa de centro de poblacién o programa parcial que en su momento se apruebe.

Segun la LAHOTDU, la constancia de zonificacion es el documento oficial expedido por las
autoridades municipales, en el cual se consigna el uso o destino de suelo a que puede ser
dedicado un area o predio en su jurisdiccion territorial, asi como sus obligaciones respecto al
espacio publico y el bien comun. Se trata de un documento informativo, que no confiere
autorizacion alguna.

Por su parte, la licencia de uso o destino de suelo se refiere al documento oficial expedido por
la autoridad municipal, a solicitud de una persona fisica o moral, mediante el cual se autoriza
un uso o destino del suelo especifico, o aprovechamiento de reservas, conforme a los
instrumentos de planeacion correspondientes, identificando sus normas técnicas
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complementarias y, en su caso, las demas condicionantes urbanisticas o ambientales
aplicables.

La licencia de uso de suelo es el principal instrumento de control del desarrollo urbano,
puesto que regula la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones, tales
como subdivisiones, fusiones, relotificaciones, cambio de intensidad en el uso habitacional y
de servicios, construcciones, adaptaciones de obras, funcionamiento de establecimientos
comerciales, industriales y de servicios, condominios, desarrollos inmobiliarios especiales y
urbanizaciones. El objeto de las licencias de uso de suelo es ofrecer seguridad juridica y
autorizar el uso y destino de la propiedad con base en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como sefialar el aprovechamiento y aptitud del suelo.

Si bien actualmente los documentos referidos se obtienen mediante tramites realizados de
manera presencial ante la Coordinaciéon de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del municipio, en aras de la transparencia proactiva y la mejora regulatoria,
se desarrollard un visor en linea que permitira a cualquier persona interesada conocer la
zonificacion de cualquier predio del municipio. Asimismo, se evaluara la conveniencia y
viabilidad de que la Constancia de Zonificacién y Licencia de Uso del Suelo sean tramites que
también puedan realizarse en linea.

93.3 Derechos de via

Se define como Derecho de Via ala franja de terreno de restriccion federal, estatal o municipal
que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccion -y en general para
el uso adecuado- de una via de comunicacién terrestre y de las redes de infraestructura.

El articulo 121 de la LAHOTDU establece que: las autoridades, en el ambito de su competencia
y de conformidad con los planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
determinaran:

Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento de los servicios,
instalaciones y mobiliario urbano correspondientes, asi como sus caracteristicas.

Los proyectos de redes del espacio publico, el equipamiento urbano, corredores bioldgicos y la
movilidad no motorizada.

Con la finalidad de garantizar el disefio y construccion de una red de vialidades primarias,
como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de
infraestructura urbana al interior de las areas urbanas y urbanizables, el presente PMDU
establece diversos derechos de via.

Estos derechos de via, que se encontraran consignados en los planos de alineamiento del

municipio, representan restricciones que deberan ser respetadas por los propietarios del
suelo sujetos a dichas afectaciones. En el caso del suelo urbanizable, para obtener la licencia
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de fraccionamiento, los proyectos promovidos por particulares deberan incorporar en su traza
vial los derechos de via determinados por el presente instrumento de planeacion.

93.4 Evaluacion de Impacto Ambiental

De acuerdo con la seccién V “Evaluacion del Impacto Ambiental” de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua (LEEPA), la evaluaciéon del
impacto ambiental es el procedimiento técnico-administrativo a través del cual la Secretaria
analiza y valora los impactos que sobre el ambiente y los recursos naturales generaran una
obra o actividad, a fin de establecer las condiciones a que se sujetara su realizacion, para
prevenir o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Dicha ley establece los supuestos en que se requiere la autorizacion por parte del Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Entre otros casos,
se requiere la autorizacion de impacto ambiental para las siguientes obras o actividades de
caracter publico o privado:

= Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion.

= Instalaciones industriales, parques y zonas de uso industrial.

» Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados
de abasto, centros de espectaculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construcciéon en general.

= Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

= Desarrollos turisticos.

* Plantas de tratamiento de aguas.

» Rellenos sanitarios.

» Subestaciones eléctricas.

La LEEPA también establece que los municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del
Estado, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental en el ambito de su
jurisdiccion territorial.

El procedimiento de evaluaciéon del impacto ambiental se inicia mediante la presentacién del
documento denominado manifestacion de impacto ambiental (o en su caso un informe
preventivo) ante la SEDUE (o ante el municipio) y concluye con la resolucién que estos emitan.
La manifestacion de Impacto Ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios técnicos, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi como también la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo.

En general, una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la SEDUE o el municipio
deben emitir la resolucion correspondiente, en la que podran:

* Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados.
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= Autorizar de manera condicionada la obra o actividad, a la modificacion del proyecto o
al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de que se
eviten, atentien o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccidn, operacién normal y en caso de accidente.

* Negar la autorizacién solicitada cuando se incumpla la normatividad correspondiente
o los impactos ambientales previstos no puedan ser mitigados.

93.5 Evaluacion de Impacto Territorial y Urbano

La LAHOTDU define como Evaluacién del Impacto Territorial y Urbano el procedimiento a
través del cual la SEDUE analiza y evaltia los impactos significativos que las diversas acciones
urbanisticas pueden tener sobre el territorio, el medio ambiente y los recursos naturales o el
desarrollo urbano, y establece las condiciones a las que deben sujetarse las mismas para
evitar, reducir o compensar sus impactos negativos.

La ley sefnala que las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto
significativo en el entorno o en la estructura urbana, requeriran ademas de las licencias o
autorizaciones municipales que correspondan, del Dictamen de Impacto Territorial y Urbano
de la SEDUE. Entre otros, se consideran de impacto significativo:

* Los conjuntos urbanos y fraccionamientos habitacionales de mas de cien viviendas.

* Los fraccionamientos campestres.

» Los mercados de mayoreo.

» Los hospitales y sanatorios de mas de ciento veinte camas.

= Las centrales de abasto o acopio y rastros.

* La creacion o modificacion de vialidades primarias y secundarias, asi como la
construccion de equipamientos publicos.

« Los centros de espectdaculos, culturales y recreativos con capacidad mayor a mil
espectadores.

= Las instalaciones deportivas con asistencia del publico con capacidad mayor a tres mil
espectadores.

» Los hoteles y moteles de mas de 80 cuartos.

= Las terminales aéreas, de autobuses y ferroviarias.

* Los cementerios y crematorios.

» Los depdsitos y plantas de tratamiento de basura y de aguas residuales.

* La industria mediana y grande, excepto cuando se ubiquen en parques industriales
autorizados.

» Las acciones urbanas ubicadas dentro de los limites de un centro de poblacién que
requieran de la construccion de obras de cabecera o de redes de infraestructura
primaria.

» Toda edificacién de mas de dos mil metros cuadrados de construccion o que exceda de
diez niveles.

Para la autorizacion en materia de Impacto Territorial y Urbano, la SEDUE debe tomar en
cuenta los planes de desarrollo urbano aplicables, y puede solicitar opinién técnica a otras
dependencias, incluido el propio municipio de Delicias, y determinar:
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= La procedencia del proyecto u obra de que se trate, para lo cual podrd imponer las
medidas de mitigacion necesarias para evitar, minimizar o compensar los efectos
negativos que pudiera generar, pudiéndose, en su caso, determinar el pago de
compensaciones.

* Laimprocedencia de una obra o proyecto.

93.6 Estudio de prevencion de riesgos

El articulo 144 de la LAHOTDU establece que tratandose de acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicados en zonas de mediano y alto riesgo, conforme a los planes de desarrollo
urbano o Atlas de Riesgos, las autoridades estatales y municipales, previo al otorgamiento de
cualquier autorizacion para una accion urbanistica, deberan exigir un Estudio de Prevencion
de Riesgos ante las autoridades competentes de Proteccién Civil, que identifique las medidas
para su mitigacion adecuadas, acorde a los planes de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y al marco de Gestion integral de Riesgos.

Las siguientes obras e instalaciones requieren de un Estudio de Prevencion de Riesgos:

= Las obras de infraestructura ferroviaria, aeroportuaria, y las vias estatales y las
generales de comunicacién.

* Losductos y redes de infraestructura primaria.

* Instalaciones de generacion, tratamiento, confinamiento, eliminacién o disposicién de
residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos o residuos de manejo especial.

* Los equipamientos de propiedad ptblica donde se brinden servicios de salud,
educacion, seguridad, transporte, abasto y recreacion.

« Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribucién, venta o
transformacion de combustibles.

94. Instrumentos de financiamiento
El Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua en su articulo 127 establece que los impuestos y
contribuciones especiales municipales gravaran:

I.  Los especticulos publicos;
II.  Losjuegos, rifas y loterias permitidos por la ley;
III.  Lapropiedad y posesion inmobiliaria;
IV.  Latraslacién de dominio de bienes inmuebles;
V.  Lapavimentacion de calles y demas areas publicas; y
VI.  Cualquier otro concepto establecido en las disposiciones fiscales municipales, de
acuerdo con los principios generales sefialados en ese Codigo o en su Ley de Ingresos.

Es conveniente analizar los ingresos del municipio, pues ello da cuenta de la dependencia o
autonomia de las finanzas respecto de las transferencias federales y estatales, y demuestra el
estado que guarda la recaudacién propia. En términos de ingresos municipales existen los
siguientes conceptos:
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» Derechos: son los pagos que percibe el municipio a cambio de la prestacién de
servicios publicos, o bien, por servicios de caracter administrativo.

* Impuestos: son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra
obligatoriamente a todas aquellas personas que las leyes fiscales consideran como
contribuyentes.

* Contribuciones de mejoras: son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

» Productos: son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el
estado en sus funciones de derecho privado.

» Aprovechamientos: son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal y municipal.

e Participaciones, aportaciones y convenios: son los recursos federales y estatales

que reciben los municipios por concepto de incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

e Ingresos derivados de financiamiento (deuda): son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos a corto plazo o largo plazo
aprobados en términos de la legislacién correspondiente.

En sintesis, los impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos
representan ingresos propios y su recaudacion depende del esfuerzo fiscal que realiza el

municipio.

Por el contrario, las participaciones y aportaciones corresponden a recursos recaudados por la
federacion (fundamentalmente) y por el gobierno del estado (en pequefia proporcién) y
transferidos a los municipios como parte del pacto federal y fiscal. En ese tenor, es poco lo que
un municipio puede hacer para gestionar mayores recursos a los asignados anualmente por
los congresos federal y estatal, y se limita inicamente a las gestiones realizadas para recibir
recursos de programas y fondos federales, como el Programa de Mejoramiento Urbano de
SEDATU.

De acuerdo con su Ley de Ingresos, en 2023 el Municipio de Delicias previé ingresos por un
total de pesos, distribuidos de acuerdo con los siguientes conceptos:
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Grdfico 2 (94.1) Ingresos 2022.

MUNICIPIO DE DELICIAS
INGRESOS 2023
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Fuente: Elaboracion propia.

Como puede notarse en la grafica anterior, el municipio de Delicias presenta una fuerte
dependencia presupuestal respecto de las transferencias federales y estatales; solo 1 de cada 4
pesos que ingresan a la hacienda municipal proviene del esfuerzo recaudatorio local.

Cabe mencionar que los ingresos correspondientes a los derechos por la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, a cargo de la Junta Municipal de Agua y Saneamiento,
no estdn incluidos en la informacion anterior pues los cobra ese organismo auténomo de
participacién estatal y municipal; no obstante, los recursos son significativos, en 2022
superaron los 220 millones de pesos, lo que los convierte en el principal ingreso local.

Es conveniente tener en cuenta que existen impuestos, derechos y contribuciones que guardan
una estrecha relacion con la dinamica urbana de los municipios, es decir, existe o debiera
existir una relacién directamente proporcional entre los ingresos que generan y la cantidad de
poblacién urbana, asi como con el valor de los inmuebles urbanos, principalmente. A
continuacion, se identifican algunas oportunidades para mejorar las finanzas municipales.

94.1 Impuestos

En Delicias los impuestos representan el principal rubro de ingresos de la hacienda publica
municipal, con una recaudacion para 2023 de 93.5 millones de pesos, que corresponde al 14.6
% de los ingresos totales para ese ejercicio fiscal. El Predial es el principal impuesto en
importancia, con una recaudacién en 2022 de 73.78 millones de pesos en total (490 pesos per
capita), siendo el municipio 11 a nivel estatal y 155 a nivel nacional en recaudacion per capita.
Si bien la recaudacion predial muestra fortaleza al representar aproximadamente el 78% de
total de impuestos, deben revisarse las tasas y base gravables del resto de los impuestos, y
valorar la posibilidad de incrementar su recaudacion.
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94.2 Derechos

Los derechos representan el segundo concepto de ingreso propio con mayor recaudacion en
municipio, con un estimado de 63.7 millones de pesos en 2023, que representan el 9.96 % de
los ingresos totales del municipio.

Adicional a esta cifra, es conveniente apuntar que los derechos por agua potable y
saneamiento, a cargo del organismo Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Delicias, en
2022 generaron un ingreso de 220 millones de pesos. La recaudacion per capita fue de 1,467
pesos, lo que coloca al municipio de Delicias en el tercer lugar a nivel estatal y 29 a nivel
nacional, lo cual es muy positivo y destacable.

Aunque estos derechos no ingresan a la hacienda municipal, es conveniente considerar que
tampoco existe un egreso de dicha hacienda para sufragar la operacion de los servicios de
agua y drenaje, por lo que puede considerarse que estos servicios publicos son
autofinanciables.

94.3 Contribuciones especiales
La Ley de Ingresos del municipio establece diversos tipos de contribuciones especiales, que
pueden categorizarse en:

» Contribuciones a cargo de personas que provocan un gasto publico como parte de la
realizacién de alguna actividad.

» Contribuciones a cargo de personas que dafien o deterioren alguna infraestructura
urbana.

= Contribuciones a cargo de personas que se benefician de la ejecucion de alguna obra o
servicio publico, conocidas a nivel nacional como “contribuciones de mejoras” o
“contribuciones por obras”; éstas son las que tienen mayor potencial recaudatorio
debido a que pueden ser aplicadas a todas las personas y areas que se beneficien de la
construccion o mejoramiento de las redes de servicios piblicos.

En 2023, el municipio de Delicias previo ingresos por este concepto por solo 862 000 pesos,
equivalentes al 0.13 % de los ingresos totales, lo que significa que es un instrumento de
financiamiento practicamente en desuso. Es conveniente sefialar que estas contribuciones
representan un concepto recaudatorio legitimo y conveniente, puesto que los ingresos
recaudados se destinan integramente al pago de la obra de infraestructura o servicios del que
es objeto. Diversos municipios en México lo han implementado exitosamente en un esquema
donde los beneficiados aportan la mitad del costo de las obras y el gobierno municipal la parte
restante, por lo que el presente PMDU sugiere implementarlo en aras de hacer factible la
concrecidn de los proyectos y obras propuestos.

94.4 Aprovechamientos

Los conceptos de ingreso denominados “aprovechamientos” son aquéllos que no
corresponden a derechos, impuestos, contribuciones o productos, es decir, pueden
considerarse como “otros ingresos” no especificados.
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El principal aprovechamiento en los municipios suele ser la imposicion de multas diversas
(como las de transito) y recargos al pago de impuestos y derechos. En el caso de Delicias, en
2023 se espera un ingreso de 8.4 millones en 2023 por estos conceptos.

Adicionalmente, el presente PMDU propone evaluar la posibilidad de aplicar
aprovechamientos a las edificaciones nuevas, con objeto de mitigar los impactos que tendran
sobre las redes municipales de movilidad, agua y drenaje. Como referencia, a continuacion, se
incluyen los articulos 301 y 302 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México:

ARTICULO 301.- Las personas fisicas 0 morales que realicen obras o construcciones en la Ciudad
de México de mds de 200 metros cuadrados de construccion deberdn cubrir el pago por concepto
de aprovechamientos para que la autoridad competente realice las acciones para prevenir,
mitigar o compensar los efectos del impacto vial, de acuerdo con lo siguiente:

a) Habitacional, por metro cuadrado de construccion $107.20

b) Otros Usos, por metro cuadrado de construccion $144.50

ARTICULO 302.- Las personas fisicas y morales que construyan desarrollos urbanos,
edificaciones, amplien la construccién o cambien el uso de las construcciones... deberdn cubrir el
pago por concepto de aprovechamientos a razén de $328.61 por cada metro cuadrado de
construccion o de ampliacidn, a efecto de que el Sistema de Aguas, esté en posibilidad de prestar
los servicios relacionados con la infraestructura hidrdulica. Los desarrolladores de
construcciones destinadas a vivienda de interés social y vivienda de interés popular tendrdn
derecho a una reduccién del 35%, respecto al pago de los aprovechamientos a que se refiere este
articulo, siempre y cuando acrediten tal condicién, mediante el certificado tinico de zonificacién
de uso del suelo expedido por autoridad competente.

95. Instrumentos de coordinacién y participacion

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del municipio no pueden limitarse
Unicamente al 4mbito de actuacion de la autoridad municipal; por el contrario, son tareas que
requieren la permanente coordinacion con otras instancias del gobierno federal, estatal y
municipal, y con los diferentes sectores sociales que integran la comunidad del municipio de
Delicias. Para lo anterior, las leyes locales en materia urbana han generado un marco
institucional en el que destacan las siguientes instancias de coordinaciéon gubernamental y
participacion ciudadana.

95.1 Coordinaciéon metropolitana

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y
la LAHOTDU del Estado de Chihuahua establecen la necesidad de coordinacion en materia de
planeacién y gestion urbana entre el Gobierno del Estado y los municipios que forman una
conurbacién o una zona metropolitana. En el caso que ocupa al presente PMDU, cabe recordar
que el municipio de Delicias estd conurbado con el de Meoqui, ambos integran una zona
metropolitana.
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En este tenor, el articulo 31 de la LAHOTDU establece que la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial Metropolitano es un mecanismo de coordinacion entre autoridades estatales y
municipales cuyo propdsito es promover la aprobacidn, publicacién y registro de los planes de
las zonas metropolitanas, asi como proponer la agenda metropolitana y sus prioridades.

Asimismo, la ley creé el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial Metropolitano,
integrado por funcionarios de los tres drdenes de gobierno, asi como por personas
representantes de colegios de profesionistas, universidades, instituciones académicas,
observatorios urbanos y personas expertas en la materia. La funcién del Consejo Consultivo es
promover los procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la
formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento de los planes metropolitanos.

95.2 Asociacién de municipios

La LAHOTDU en su articulo 57 define que, en las zonas metropolitanas, los municipios podran
constituir asociaciones intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para
ejecutar acciones, obras o servicios publicos para atender las materias de interés
metropolitano.

El presente Plan sugiere evaluar la asociacion con el municipio de Meoqui para la planeacion,
construccion y operacién de las siguientes infraestructuras y servicios de caracter
metropolitano:

* Elmanejo y disposicién final de los residuos sélidos urbanos.

» Eltratamiento y reutilizacién de aguas residuales.

= Laconstruccion o prolongacion de vias primarias y secundarias.

= Laconstruccion y operacion de equipamientos educativos y culturales.

95.3 Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

La LAHOTDU establece en su articulo 34 que los municipios de mas de 50 mil habitantes
deberan contar con un Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
integrado con representantes del sector publico y privado de la comunidad, que actuara como
un 6rgano de opinién, deliberacién y consulta en materia de planeacion y desarrollo urbano.

El Consejo tiene también la posibilidad de proponer los proyectos de inversion de obra publica
municipal y las medidas que se estimen convenientes para el mejor aprovechamiento y
aplicacién de los recursos destinados al desarrollo urbano, el espacio publico y la movilidad,
asi como para la adecuada prestacion de los servicios publicos municipales.

Asimismo, podra integrar un Consejo Técnico Asesor para apoyar en el analisis y emision de
opiniones calificadas durante el proceso de formulacidn, ejecucion, modificacién y evaluacién
de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a que se refiere esa Ley y
la Ley de Vivienda del Estado.
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95.4 Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo tiene como principal objetivo la participaciéon directa de la
ciudadania en el establecimiento de las necesidades priorizadas por la poblacién en materia
de inversiones publicas, las cuales deben ser incluidas en el presupuesto anual del municipio.

El articulo 23 de la LAHOTDU establece que el presupuesto participativo define las acciones
para atender las demandas ciudadanas y las prioridades de la comunidad, mediante criterios
de asignacién de fondos para la ejecucién de proyectos, de obras y de servicios dentro de un
presupuesto previamente autorizado por el municipio.

Son derechos y responsabilidades de las personas en el marco del presupuesto participativo:

* Proponer, analizar y priorizar las necesidades de su colonia, sector o ciudad y las
alternativas de solucidn; presentar proyectos de obra, de inversiéon y de servicios
publicos que las resuelvan.

« Participar en la seleccion definitiva de los proyectos y dar seguimiento al proceso de
contratacion de la obra publica o del servicio necesario para la realizacion de los
proyectos.

* Realizar, vigilar, controlar y dar seguimiento a los proyectos hasta terminar su
realizacién y promover con los vecinos la conservacidén y el buen estado de las obras o
inversiones realizadas.

» Coadyuvar en la ejecucion de las obras con programas de accion comunitaria, es decir,
por medio de tareas y acciones a realizar por la comunidad que no requieran inversion
publica.

La totalidad de las obras incluidas en la cartera de proyectos del presente Plan pueden ser
incluidas, votadas y financiadas con cargo al presupuesto participativo del Municipio de
Delicias. Cabe mencionar que para el Presupuesto Participativo 2022 se conté con una bolsa
de 19.5 millones de pesos, equivalentes el 5% de los ingresos de libre disposicion del Ejercicio
Fiscal de este mismo afio.

96. Sintesis de los instrumentos

Si bien el catdlogo de instrumentos para el desarrollo urbano en Delicias es amplio, a
continuacién, se sintetizan los que se consideran prioritarios en funcién de la situacién del
municipio:

a) Para una mejor regulacion y control del desarrollo urbano, el municipio desarrollara
un Sistema de Informacion Geografica o Visor Urbano que permita a la ciudadania
conocer la informacidn relativa al ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el
municipio, como la zonificacion (primaria y secundaria), las zonas de riesgo, y la
ubicacion de los equipamientos y proyectos prioritarios, entre muchos otros temas. En
una segunda etapa, dicha plataforma podra generar las constancias de zonificacién y
licencias de uso del suelo.
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b)

d)

g)

Con la finalidad de fomentar una vida urbana mas dinamica y la posibilitar la vivienda
asequible, se permitira mayor edificabilidad y densidad urbana en los predios
ubicados sobre los principales corredores urbanos del municipio, en donde se
incentivard la construccion de vivienda vertical y la mezcla con usos del suelo
compatibles.

El presente PMDU establece una serie de derechos de via para vias primarias y
secundarias, asi como para prolongacién de calles, incluida su conexion con el
municipio de Meoqui. Resulta de la mayor trascendencia que a medida que se vayan
urbanizando las zonas de reserva para el crecimiento y construyendo las zonas
urbanas, se garantice que dichos derechos de via se transforman en la red vial que
tanto requiere el municipio.

En materia de fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, si bien el
municipio presenta recaudaciones adecuadas en materia de predial, agua y
saneamiento, se identifica la conveniencia de incrementar la recaudacion por concepto
de otros impuestos y derechos.

Asimismo, se sugiere ampliar de manera significativa la aplicacién de las
Contribuciones por Mejoras para atender la cartera de proyectos identificados en el
presente instrumento. Esta alternativa, que implica que la ciudadania contribuya con
recursos, permitird al municipio atender una mayor cantidad de necesidades de
infraestructura y equipamiento. Ademads, este instrumento favorece el involucramiento
de la comunidad beneficiaria, lo que detonara una mayor corresponsabilidad social.
Para que toda obra nueva contribuya a reducir el impacto que generara en la
infraestructura de agua y drenaje, asi como en la red de movilidad del municipio, se
propone el establecimiento del “Aprovechamiento por mitigacion de impacto urbano”,
a cargo del promovente del proyecto, en funcion del tamafio y uso del suelo de cada
construccion, pagadero al momento de solicitar la Licencia de Construccion
correspondiente. De considerarse necesario, el municipio podra establecer descuentos
para ciertos usos, como la vivienda popular y social. La adopcién de este instrumento
requiere de su inclusion en la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

Por tultimo, para lograr la economia de escala necesaria para poder garantizar la
adecuada prestacion del servicio de manejo y disposicion final de los residuos sélidos
urbanos, el municipio de Delicias evaluara la conveniencia de asociarse con municipios
cercanos.
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10. Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion de instrumentos de planeacion territorial y urbana se refiere al
proceso de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las politicas, acciones y proyectos
que buscan ordenar el territorio. Consiste en recopilar, analizar y utilizar informacién para
medir el grado en que se estan alcanzando los objetivos establecidos, e identificar las brechas
y desafios existentes y tomar medidas correctivas o de mejora en consecuencia. Y para que se
puedan maximizar los beneficios para la sociedad y minimizar los impactos negativos sobre el
medio ambiente y el bienestar de las personas.

Se organizan por los ejes temdticos del Programa:

= Medio ambiente

» Sociodemografico
»  Econdmico

* Urbano

* Gobernanza

Se describe el nombre del indicador, su descripcion y forma de calculo, fuente de datos, y los
valores a 2020 y se propone su meta a 2040.

MEDIO AMBIENTE

Alineacién con ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Indicador Definicidon 2020 Meta a 2040 Fuente
Usos de suelo y
vegetacion
% de incremento o Superficie de la ocupacion del suelo INEGI
decremento en el forestal con respecto al total de la i Recuperacién del i

; : B il . Ha habido un Conjunto de
cambio de la cubierta superficie del territorio entre dos periodos. -0.03 % del suelo
forestal Calculo: (superficie en ha de ocupacion decrementocicl - forestal perdido Fetes

T £ 0.03% del suelo i vectoriales de

del suelo forestal en el periodo inicial) -
(superficie en ha de ocupacidn del suelo
forestal en el periodo final) dividido entre
(superficie en ha de ocupacion del suelo
forestal en el periodo final) *100

forestal con
respecto al total
de la superficie

con respecto al
total de la
superficie del
territorio.

uso del suelo y
vegetacion.
Serie VI y Serie
WII.

Cambio climatico

Emisiones de GEI
(Gg/Ano)

% de aguas residuales
domésticas tratadas de
manera segura

% del volumen de emisiones de gases
de efecto invernadero al afio
Céleulo: (total de emisiones a nivel
municipal / total de emisiones de GE! del
nivel estatal) en Gg/afio

Mide la variacion del volumen en
hm3/afio de aguas residuales que se
generan en la vivienda entre dos periodos
Calculo: [Volumen de descarga residual
por vivienda (hm3ano) en el periodo final)
-(Volumen de descarga residual por
vivienda (hm3afo) en el periodo inicial)
dividido por (Volumen de descarga
residual por vivienda (hm?3/afio) en el
periodo final)*100

EL 5.00 %
corresponde al
volumen de
emisiones GEI
municipal con
respecto al
estatal

0 % de aguas
tratadas, sin
cambios en el
periodo

Disminucién del

5.00 % del
volumen de
emisiones GEI
municipal con

respecto al estatal

Incrementar el
volumen de

descarga de aguas

residuales o
mantenerlo
superior este
porcentaje

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Ecologia del
Gobierno del
Estado de
Chihuahua

Registro
Publico de los
Derechos del
Agua,
CONAGUA
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SOCIODEMOGRAFIC
o

Alineacién con ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 4.
Educacion de calidad, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador Definicion 2020 Meta a 2040 Fuente
Escolaridad
Tasa de alfabetizacion Se refiere a la tasa de crecimiento de
de las personas de 15 personas analfabetas dentro de un Didnito go
afos o mas, periodo. Refleja la disminucién de las La tasa de P\
desglosada por sexo personas analfabetas en funcién del alfabetizaciéon es S oB s nivel
(ONU-H) decremento de la tasa de crecimiento. Una de: Mumghl con
tasa negativa refleja mejores condiciones  -1.38 % entre el
de alfabetizacion. periodo respectolal 3 Pt ITER.
Caleulo: (Numero total de personas sin 2010-2020 ppreentaie aceual: INEG.
habilidades para leer y escribir en el Mujeres: -1.48 % -1'3,8 % -
periodo final/Numero total de personas sin Hombres: -0.89 rqu:écg;lo .
habilidades para leer y escribir en el % : 0‘ 89 % z hmourfk:fess
periado inicial) A (1/ndmero de afios entre '
periodos) -1) *100
Grado de escolaridad El grado promedio de escolaridad nos —
desagregado permite conocer el nivel de educacién de promedioa/l?
una poblacién determinada.
Caleulo: Resultado de dividir el monto de Promedio de grados_de
grados escolares aprobados por las 8.6 grados de eslanas : Dlatos ITER.
personas de 15 afios y mds, entre las escolaridad espe.r?do anivel INEGI
personas del mismo grupo de edad. mumcnpal? !:uara todla
(1-6 Primaria 7-9 Secundaria 10-12 o
Bachillerato) edad escolar.
Salud
% Poblacion con Mide el porcentaje de la poblacion en un
derechohabiencia a area particular que tiene acceso a servicios 86.7% de Alcanzar el
servicios de salud bésicos de salud, como atencién personas 100% de persariae Censo de
preventiva, atencidn y servicios de afiliadas a TR S— Poblacién y
emergencia. servicios de L Vivienda, INEGI.
Caleulo: nimero de personas afiliadas a salud mUnERs
servicios de salud/total de la poblacidn
Marginacién
Grado de marginacion Desigual distribucion del progreso, en
la estructura productiva Nivel Muy Disminuir el nivel
y en la exclusién de diversos grupos Bajo de bajo 0.90 de CONAPO
sociales, tanto del proceso como de los marginacién con  marginacién en el
beneficios del desarrollo (CONAPO, 2011) 0.20 municipio
Calculo: Muy alto 0 - 1 Muy Bajo
ECONOMICO
Alineacién con ODS: ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Definicién 2020 2040 Fuente
Actividades
econémicas
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Unidades econdmicas Mide el nivel de consolidacién

grandes 251 personas  econdmica de un territorio mediante la

Incrementar la
relacion de UE con

y mds atraccion e instalacion de unidades
econdmicas grandes de con mds de 251 respectoala
. - 18 UE de 251 capacidad de
s : 5 . ’ ; y mas personal aumento de DENUE
Célculo: Numero de grandes unidades
economicas (como fabricas, minas o oeupada personalocipade
: s de 18 UE de 251 y
granjas a gran escala) en un drea en :
- , mas personal
particular que tienen 251 o mds
ocupado
empleados
Producto interno bruto
VACB per capita Mide el valor en MDP de los bienes y
(pesos) servicios producidos por las actividades valor Incremento del Ciiisii
economicas bdsicas per capita para un agregado censal valor agregado Econdmico.
4rea determinada. bruto de & 10 censal bruto de § INEGI :
Calculo: (valor agregado censal bruto) / 819 MX 10819 MX <n ’
{poblacidn total municipal)
Perfil y niveles socioecondmicos (NSE)
Tasa de desocupacion Refiere al porcentaje de la poblacidn 2.1% como
laboral econdmicamente activa (PEA) que se tasa de Reduccion de la Censo de
encuentra desocupada. desocupacion de  tasa de 7
P : 2 Paoblacion y
Caélculo:(Ndmero de personas en la poblacidn desocupacion de la Vivienda. INEGI
condicién de desocupacidn) / (PEA) *100  econdmicamente PEA 2.1% a0 % '
activa (PEA)
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
Valor en MDP de la Mide el valor total de los productos 122.4 MDP Impulso del
produccién agricola agricolas producidos en un area en Valor de crecimiento y la Servicio de
particular, medido en millones de Produccion rentabilidad del Informacion

unidades de moneda nacional
Célculo: Valor de produccidn expresado
en pesos corrientes nacionales

Agricola en
millones de
unidades de
moneda nacional

sector agricola en
el drea especifica
para el incremento
del 122.4 MDP

Agroalimentari
ay Pesquera,
SIAP

Superficie designada al Suelo que actualmente se usa para el Aumentar y Servicio de
aprovechamiento aprovechamiento agricola 19967 hade  aprovechar las 19 Informacion
agricola (ha) Calculo: drea total de suelo designada aprovechamient 967 ha del dreade  Agroalimentari
para uso agricola en un drea en particular o agricola practicas de manejo ay Pesquera,
de tierra sostenible  SIAP
URBANO
Alineacidon con ODS: ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura,
0DS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Definicién 2020 Meta a 2040 Fuente
Sistema urbano y
sistema rural
Crecimiento anual de Mide la cantidad de suelo en la que fue INEGI
suelo artificializado modificada artificialmente para uso e » Conjunto de
Crecimiento Reduccidn del
(ha) urbano, normalmente expresada en : o datos
; Anual Promedio  crecimiento anual .
hectdreas : vectoriales de
de Suelo promedio de suelo

Célculo: (suma del crecimiento acumulado
en el periodo final) / {entre el numero total
de sumandos)

Modificado para
Uso Urbano de
69.5 ha/afio

modificado para
uso urbano de
109.8 halafio

uso del suelo y
vegetacion.
Imagen
Satelital
Landsat

Crecimiento urbano

101



Tasa de consumo de
suelo en relacion con la
tasa de crecimiento de
la poblacién

Densidad de poblacion
urbana

Relacién entre aumento de las zonas
urbanizadas y el crecimiento de la
poblacién para dos temporalidades. Una
tasa superior a uno indica una disminucidn
en la eficiencia del uso del suelo, tasa
menor a uno indica un uso mas eficiente
de suelos.

Célculo: (Tasa de crecimiento urbanizada)
/ (Tasa de crecimiento poblacional)

Relacién entre la poblacion total que
vive en manzanas urbanas y la superficie
de manzanas urbanas.

Célculo: (Poblacién total que vive en
manzanas urbanas) / (Superficie total del
drea urbana)

Relacién entre
el aumento de
las zonas
urbanizadas y el
crecimiento de la
poblacién con
respecto al
ultimo
incremento en el
periodo
2010-2020:
2.57 %

Densidad de
Poblacién 40.8
hab/ha

Reduccién de la
relacién a un valor
menar a 2.57 % en
el periodo

Aumento de la
densidad de
poblacién de 40.8
hab/ha

INEGI
Conjunto de
datos
vectoriales de
uso del suelo y
vegetacion.
Imagen
Satelital
Landsat

INEGI
Conjunto de
datos
vectoriales de
uso del suelo y
vegetacion.
Datos ITER,
INEGI.

Vivienda
Hacinamiento

% de viviendas
deshabitadas

% VPH con piso de
tierra

Rezago Habitacional
% de viviendas en

rezago habitacional
(ONU H)

Mide el grado de hacinamiento en la
vivienda en un drea en particular,
generalmente expresado como el ndmero
de personas que viven en una unidad de
vivienda dividido por el nimero de
habitaciones en la unidad
Célculo: Hacinamiento: n =0 >2.5
ocupantes por cuarto

Mide el porcentaje de viviendas o
unidades de vivienda en un area particular
que estdn desocupadas o vacantes
Calculo: (total de viviendas deshabitadas)
/ (ndmero total de viviendas) ¥100

Mide el porcentaje de hogares en un
area particular que tienen piso de suelo,
en lugar de un piso solido hecho de
concreto, madera u otros materiales
Calculo: (numero de viviendas particulares
habitadas con piso de tierra) / (nimero
total de viviendas particulares habitadas)
*100

Mide el porcentaje de viviendas en un
area en particular que se considera que
necesitan mejoras o actualizaciones
significativas
Calculo: (total de viviendas en condiciones
de rezago habitacional) / {nimero total de
viviendas) *100

08<25
ocufcuarto no
hay condiciones
de hacinamiento

13.8 % de
viviendas
deshabitadas

0.4% de
viviendas con
piso de tierra

9.18% de
viviendas en
condiciones de
rezago
habitacional

Mantener por
debajo de 2.5 ocu/
cuarto el promedio
municipal de 0.8
ocu/cuarto dentro
de las viviendas

Disminucién del
13.8 % de
viviendas que se
encuentran en
condiciones de
desocupacion

Reduccion a 0%
del 0.37 % de
viviendas que

cuentan con piso de

tierra.

Mejoramiento de
las condiciones de

rezago habitacional

para el 9.18 % de
las viviendas

Datos ITER,
INEGL.

Datos ITER,
INEGL.

Datos ITER,
INEGI.

SIESCO,
CONAVI

Equipamientos

% de la poblacion que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos
educativos

Poblacién total dentro de la delimitacion
municipal gue tienen acceso a
equipamientos educativos de nivel
primaria
Caélculo: total de poblacion de 6 a 11 afios
dentro de un radio de cobertura de 800 m
de la unidad de equipamiento

2.59% (3838
habitantes) de 6
a 11 afios dentro
de un radio de
cobertura de
800 m

Aumento de la
cobertura de los
equipamientos
educativos para
superar al 2.5 %
habitantes de 6 a
11 anos.

SIGED, SEP
DENUE, INEGI
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% de la poblacion que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos de
salud

Poblacién total dentro de la delimitacion
municipal que tienen acceso a
equipamientos culturales (teatros, cines,
auditorios, galerias de arte, museos,
bibliotecas, entre otros)

Célculo: Primer Nivel: total de poblacién
dentro de un radio de cobertura de 800 m
de la unidad de equipamiento

Segundo Nivel: total de poblacidn dentro

Primer Nivel:
68 827 hab en
un radio de 800
m del
equipamiento
Segundo Nivel:
129 084 hab en

Mejora y
aprovechamiento
de los
equipamientos de
salud para
aumentar la
cobertura de la
poblacion que es
atendida por las

Direccidn
General de
Informacion en
Salud,
Secretaria de

de un radio de cobertura de 5 000 m de la — unidades de: Salud
unidad de equipamiento 000 m del DEMUE, INEGI
Tercer Nivel: total de poblacion dentro de aqikamiants Primer Nivel: 45.73
un radio de cobertura de 10000 mde ta ~ C 0P % (68 827 hab)
unidad de equipamiento Segundo Nivel:
85.77 %
% de la poblacién que Poblacién total dentro de la delimitacién 85.66 % (128
A . 4 Incremento del
cuenta con acceso municipal que tienen acceso a 930 habitantes) p
; ; - ; 85.66 % unidades
adecuado a equipamientos culturales (teatros, cines, en un radio de .
: : L ; de eq. deportivo y Marco
equipamientos auditorios, galerias de arte, museos, cobertura de o s
. o de recreacion enel  Geoestadistico,
Deportivos y bibliotecas, entre otros) 800 m de la milnlciplo pars INEGI
recreativos Cilculo: total de poblacidn dentro de un unidad de eq. ) P
: ; . cubrir al 100% de
radio de cobertura de 800 m de la unidad  deportivo y I toblaEen
de equipamiento recreacion. ¥
% de la poblacion que Poblacién total dentro de la delimitacion
cuenta con acceso municipal que tienen acceso a Incremento del
adecuado a equipamientos culturales (teatros, cines, 13.31 % unidades
equipamientos auditorios, galerias de arte, museos, 13.31 % (20 de eq. Cultural en Catdlogo SIC
culturales bibliotecas, entre otros) 037) habitantes el municipio para DENUE, INEGI
Célculo: total de poblacidn dentro de un cubrir al 100% de
radio de cobertura de 800 m de la unidad la poblacion
de equipamiento
Consumo: energia y
agua
Consumo de agua potable con respecto Aprovechamient
al consumo de agua ideal o de la eficiencia
Déficit Hidrico Calculo: Diferencia de consumo de agua Déficit Hidrico: hidrica para REPDA,
150 lts*hab/dia y el consumo de agua -125 lts*hab/dia  optimizar el CONAGUA
actual consumo de agua
-125 lts*hab/dia
Residuos sélidos y
agua residual
Gestidn para la
. : ! i disminucion del
Mide la proporcién de residuos sélidos 1105|k ufllwibfdia e
urbanos que son recolectados y i 9 R
. L. 1.05 residuos solidos
Generacion de eliminados de manera seguray kg*hab/dia de b e
Residuos Solidos ambientalmente racional. rjsiduos T SEMARNAT
Urbanos (kg/hab/dia) Caleulo: (Generacidn de Residuos Sdlidos e Y
y o o urbanos eliminados de
al dia) / (Poblacion total del municipio)
*100 manera segura y
ambientalmente
sostenible.
Movilidad y transporte
Disminucion en
Numero de automaviles concentrados 330 el uso de los 330
Automdviles por cada porcada 100 habitantes automdviles por  automdviles por Datos ITER,
100 habitantes Calculo: (total de vehiculos, automdvil o cada 100 cada 100 INEGI.
camioneta) / 100 habitantes habitantes en el
municipio
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Nimero de accidentes
de trdnsito

% de personas que
llegan a la escuela o
trabajo en menos de 30
minutos

Cantidad de vehiculos que presentan
algln incidente de transito

Porcentaje de personas dentro de una
poblacién determinada que pueden llegar
a su lugar de trabajo o estudio en 30
minutos o menos.

Calculo: (total de poblacién de 3 afios y
mas que hace hasta 15 minutos al lugar
de estudio) + (total de poblacion de 3 anios
y méds que hace 16 a 30 minutos al lugar
de estudio) / (total Poblacidn de 3 afios y
mads que asiste a la escuela dentro del
municipio, tiempo y medio de
desplazamiento al lugar de estudio) *100

2150
accidentes de
transito

93.2% de
personas del
municipio que
pueden llegar a
su lugar de
trabajo o estudio
en 30 minutos o
menos.

Mejoramiento del
sistema de
movilidad para la
reduccién de 2 150
accidentes de
transito registrados
en el municipio

Incremento y
aprovechamiento
del 93.2 % de
personas que
pueden legar a su
lugar de trabajo o
estudio en 30
minutos o menos.

Datos ITER,
INEGI.

Cuestionario
Ampliado INEGI

Infraestructura urbana

Porcentaje  de la
poblacién que utiliza
servicios de agua
potable gestionados de
forma segura

Porcentaje de la
poblacion que utiliza
servicios de
saneamiento
gestionados de forma
segura

El porcentaje de la poblacién que utiliza
servicios de agua potable gestionados de
forma segura considera a la poblacién que
cuenta con acceso a agua entubada dentro
de la vivienda o en el patio o terreno.
Calculo: (viviendas particulares habitadas
gue no disponen de agua potable) / (total
de viviendas particulares habitadas) *100

Porcentaje de la poblacidn que utiliza
servicios de saneamiento gestionados de
forma segura, considera a la poblacion que
cuenta con sistema de drenaje o desaglie
en la vivienda conectado a la red publica o
a una fosa o tanque sépticos (biodigestor).
Célculo: (viviendas particulares habitadas
conectadas a la red de drenaje) / (total de
viviendas particulares habitadas) *100

Viviendas particulares habitadas sin

99.48 % de la
poblacién utiliza
servicios de
agua potable

99.7% de la
poblacién utiliza
servicios de
saneamiento

Aprovechamient
o del porcentaje de
la poblacidn que
utiliza servicios de
saneamiento hasta
cubrir el 100%

Aprovechamient
o del porcentaje de
la poblacién que
utiliza servicios de
saneamiento hasta
cubrir el 100%

Aprovechamient
o del porcentaje de

Cuestionario
basico, INEGI

Cuestionario
basico, INEGI

= servicio de electricidad considera a la 99.7 de la i
% viviendas que % S & iy las viviendas que " ¢
ot poblacidn gue no cuenta con este servicio.  poblacidn utiliza Cuestionario
cuentan con servicio de . s : : g cuentan con 7
N, Calculo: (viviendas particulares habitadas  servicios de 2 P basico, INEGI

electricidad s , s servicio de energia

no conectadas a la red eléctrica) / (total de  energia eléctrica o

viviendas particulares habitadas) *100 electrica hasta

cubrir el 100 %
GOBERNANZA
Alineacién con ODS: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles,
0ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas
Indicador Definicién 2020 Meta a 2040 Fuente
Finanzas publicas
municipales
% de los ingresos Representa el porcentaje de ingresos 26.6% de Aumento del Instituto
totales del municipio propios respecto del total de ingresos del I re;aos - 26.6 % de ingresos  Nacional de
corresponden a municipio. coi res epctopal propios con Estadistica y
ingresos propios. Caleulo: (Total de ingresos propios del p_ respecto al total de  Geografia -
el H total de ingresos . 5. i
municipio) / {Total de ingresos del e ingresos del Estadisticas de
i del municipio. L :
municipio) *100 municipio. finanzas
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publicas
estatales y
municipales,
INEGL.

Tenencia de la tierra
9% de ocupacién de
suelo de propiedad
social o agraria

Mide la superficie ocupada por
propietarios ejidales, comunales, y
agrarios
Calculo: (superficie total de ejidos) /
(superficie total del municipio) *100

2349 % de la
superficie
ocupada por
propietarios
gjidales,
comunales, y
agrarios

Proteccién del
23.49%dela
superficie ocupada
por propietarios
gjidales,
comunales, y
agrarios

Registro
Agrario
Nacional (RAN)

Actores

% de participacién en
los procesos de
planeacién del
desarrollo urbano y OT

Mide la cantidad de personas de
diferentes grupos que colaboraron en al
menos un proceso de participacion
Célculo: ndmero de personas que
acudieron a talleres participativos con
funcionarios del sector publico y
ciudadania

1128
personas
colaboraron en
el proceso de
elaboracion del
PMODU
506 hombres /
617 mujeres

Aumento de la
cantidad de 1 128
personas en
talleres o eventos
de participacion en
el proceso de
desarrollo urbano y
ordenamiento
territorial

Proceso de
Participacion
Saocial del
PMODU
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