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INTRODUCCION.

Este expediente contiene informacidn que permite analizar y entender el ejercicio del FORTAMUN-
DF 2020 del Gobierno Municipal de Delicias, Chihuahua, a través de los siguientes apartados:

Diagnéstico base del FORTAMUN-DF 2020.
Arbol de Problema.

Arbol de Objetivos.

Seleccidn de Alternativas.

Matriz de Indicadores para Resultados.

ukhwnN e

Se elabora el presente expediente para dar cumplimiento a los requerimientos de entidades
fiscalizadoras externas en cuanto al sustento técnico de los programas presupuestarios y/o ejercicio
del FORTAMUN-DF 2020 del Gobierno Municipal de Delicias, Chihuahua, Administracién 2018-2021.

1. DIAGNOSTICO BASE PARA DESARROLLAR DEL FORTAMUN-DF 2020.

Segun el diagndstico estipulado en el Eje 4 del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, denominado
Paz Social y Seguridad para Todos, asi como el Eje 5, denominado Gobierno Eficiente y de
Resultados, establece que:

1. En materia de finanzas, el gobierno municipal recibe un 34.5% de sus ingresos de
aportaciones federales y/o estatales.

2. En materia de seguridad y victimizacién, segun la quinta encuesta de percepcion, refleja que
el 98.7% de las personas entrevistadas no fueron victimas de algun tipo de soborno o tipo
de corrupcién por parte funcionarios, directores y/o servidores.

3. También establece que el tema de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica, el
tema de mayor preocupacion en la comunidad deliciense es la inseguridad (33.6%), seguido
de la inflacién (14.65%) y el desempleo (13.5%).

Considerando lo antes citado, y como resultado de la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico
(MML) que se detalla en este expediente, se disefié como propdsito para el presente FORTAMUN-
DF 2020 y/o Programa Presupuestario, cuando aplique, que la aplicacion del FORTAMUN-DF 2020
se destind en acciones y/u obras segun el objeto del fondo, es decir, de fortalecer la capacidad
administrativa, operativa e institucional del gobierno municipal.
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2. ARBOL DE PROBLEMAS.

En el presente apartado se desarrolla el Arbol de Problemas del FORTAMUN-DF 2020. Este formato
permite identificar de manera amigable las causas y los efectos del problema, cuya analogia es la
siguiente: las “raices” del arbol son las causas y los efectos son la “copa” (o ramas) del arbol. El
problema que se busca atender es el “tronco” del arbol.

Debe citarse que el problema fue previamente identificado en las sesiones de elaboracidn del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), mismo que se busca atender o “atacar” con la ejecucién de las obras
del FORTAMUN-DF 2020.

A continuacién, se presenta el Arbol de Problemas respectivo:
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Baja recaudacion de ingresos
propios

Alta dependenda derecursos
fedemlesy estatales

Poca participacion ciudadana en
temas de interés comin

Condiciones limitadas para el
crecimiento economico del
municipio

[ Inversién pablica limitada ]

Arbol de Problemas

Descontentoy desconfianzade FORTAMUN-DF 2020

la ciudadania en el quehacer

gubernamental

ATioscostos parala
ciudadania en subsidiar los
servicios pablicos

Servicios pablicos deficientesy
demala calidad

Incremento de accidentese
inseguridad

Infraestructura publica
deficiente y de mala calidad

Administracion municipal con poca fortalezainstitucional para ofrecer servicios publicos de calidad para la

ciudadania

Debilidad institucional que de
Finanzas limitadas certidumbre al quehacer del

gobierno

Falwde manualesde politicasy
procedimientosqueden
certidumbre al quehacer del
gobierng

Funcionariospublicossin
competendas para desarrollar
susfunciones

Estructurz limitada parala
atendonde lasnecesidades de
|a ciudadania

Falta de procesos de
planeacion, programacion,
seguimiento y evaluacion

adecuados

Poco interéspor los
funcionarios publicos para
implementar procesos

Alts rotadon de funcionarios
plblicosalcambiode —
administraciones
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3. ARBOL DE OBJETIVOS.

Completado el Arbol de Problema del FORTAMUN-DF 2020, el siguiente paso es transformarlo en
un Arbol de Objetivos donde el problema principal se transforma en solucién del problema
(proyecto o programa con su objetivo), las causas se transforman en medios y los efectos en fines.
En otras palabras, pasamos de causas-efectos a medios-fines, donde los medios son las actividades
gue contribuirdn a la solucién de la problematica detectada y los fines son los impactos que se
obtendran de lograrse el objetivo central planteado para el FORTAMUN-DF 2020.

A continuacién, se presenta el Arbol de Objetivos respectivo:
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i Delici Arbol de Objetivos
wgs Alta participacidn ciudadanaen Confianzadelaciudadaniaen el FORTAMUN-DF 2020
[Trabajando Juntos! temas de interés comun quehacer gubernamental

Disminucion de tasasde

Mejores condiciones parael accidentes einseguridad
crecimiento econdmico

[ Inversion pablica decalidad calidad

equilibrada/adecuada

] Servicios publicos adecuadosy Infraestructura publica de

Administracion municipal con niveles altos de fortalezainstitucional para ofrecer servicios publicos de calidad
para la ciudadania

Existencia de procesos

Fortaleza institucional que da robustos de planeacidn,
Finanzas sanas certidumbre al quehacer del programacidn, seguimientoy
gobierno evaluacion adecuados

Existencia de manualesde

- P .o o Estructura adecuada parala Alto interés por los
Altare mus?é:lpo_lr;\sde ngresos p;;:'zi’;;g;ﬁ?g]l;ifaﬁe L——  atendon de_lasnecs'i:lada de fu_n cionarios publicos para
del gobierna la ciudadania implementar procesos
Baja rotacion defuncionarios
Poca dependendia de Funcionariospublcoscon pUblicos al cambiode —
recursosfederalesy estatales — competendas para desarrollar d administraciones
susfunciones
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4. SELECCION DE ALTERNATIVAS.

La seleccion de alternativas consiste en identificar y analizar alternativas (acciones o estrategias) a
partir del Arbol de Objetivos que, si son ejecutadas, podran promover el cambio de la situacién
actual a la situacion deseada.

Para ello es necesario analizarlas aplicando diferentes procedimientos. Uno de ellos es el
presentado en la siguiente tabla de cinco columnas y que cada una representa la realizacién de
preguntas que ayudan a analizar las alternativas generadas. Para informacidn sobre el tema se
puede consultar la Guia para el disefio de MIR de la SHCP y el manual sobre Metodologia del Marco
Légico (MML) de la CEPAL, en los cuales se describen otros ejercicios que pueden hacerse para
identificar las Alternativas.

~ SELECCIONDEALTERNATIVAS

ALTERNATIVAS ¢éCUAL ES SU ¢EN QUE CONSISTE? ¢PARA QUE SE
PREGUNTAS CLAVE
(Componentes) OBIJETIVO? (Actividades) UTILIZA?
1. Pago de deuda (si aplica). Mantener la capacidad | ¢EXiste un registro de proveedores
1.' San.eam|ent9 ﬁnzr:]tfar;e;e\i rr:j:i)cr?rioas 2. Pago de Adeudos de financiera del municipio en | ¥/© contratistas a '95 cuales se les
financiero realizado. pio. Ejercicios Fiscales condiciones adecuadas. debe de afios anteriores?
Anteriores (ADEFAS). éSe tiene un estudio de la capacidad
crediticia del gobierno municipal?
1 Fortalecer la operacion éSe cuenta con un diagndstico del
2. Seguridad publica Mejorar la capacidad ’ de Ia Direcgén de déficit de oficiales de seguridad
fortalecida operativa y/o Sesuridad publica Mejorar las condiciones | publica para la atencién del
administrativa de la Mtg;nici al operativas y administrativas | municipio?
corporacion de L .p de la Direccién de Seguridad
. Sy 2. Dignificacion a los - . . . .
seguridad publica oficiales de seguridad Publica Municipal. éSe cuenta con un diagndstico de
municipal. dblica g las condiciones operativas para los
P ' oficiales de seguridad publica?
1. Mejorar la atencion a
la ciudadania para acil |
. ; ; i Para mejorar y facilitar e
3. Sistema de Mejorar el sistema de facilitar el pago de o . P
reczluudacién recaudacion del obligaciones pago de la recaudacion de | ¢Existe un diagnostico sobre la
fortalecida gobierno municipal. municipales. las obligaciones percepuor\ ciudadana sobre las
’ 2. Modernizacién de los municipales hacia ciudania. | complicaciones del pago de las
’ sisternas de recaudo obligaciones municipales?
del gobierno
municipal.
1. Apoyarenel éSe cuenta con un diagnéstico
mantenimiento y sobre la necesidad de la
Mei | operacién de la infraestructura publica del
ejorar la L .
o infraestructura del infraestructura Mejorar las condiciones de .mun|C|p|o desagregada por tipo de
4. Mantenimiento de gobierno municipal educativa del la infraestructura publica infraestructura?
infraestructura . municipio del municipio
. para una mejor pio. :
ejecutado. L 2. M imi
atencién a la . antenimiento y
ciudadania. operacion de
infraestructura
deportiva del
municipio.
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i —
SELECCION DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVAS ¢CUAL ES SU ¢EN QUE CONSISTE? ¢PARA QUE SE

(Componentes) OBJETIVO? (Actividades) UTILIZA? PREGUNTAS CLAVE
3.  Mantenimientoy ¢Existe un plan integral de
operacion de mantenimiento
infraestructura preventivo/correctivo de la
cultural del municipio. infraestructura publica del
4. Mantenimientoy municipio, desagregado por tipo de
operacion de la infraestructura?

infraestructura social
del municipio.

5.  Mantenimientoy
operacion de la
infraestructura urbana
del municipio.

Completada la tabla anterior, se procede a completar la Matriz de Alternativas, misma que ayuda a
calificar las Alternativas identificadas previamente. Para ello se aplicara una escala donde: 1=Peor,
2=Intermedia, 3=Mejor.

Aguellas Alternativas con el mayor puntaje seran las elegidas para ejecutarse, pues se consideran
son las mejores para que la solucidn del problema (programa, iniciativa, proyecto, etc.) cumpla con
sus objetivos planteados. La Guia para el disefio de MIR de la SHCP y el manual sobre MML de la
CEPAL, describen otras opciones para cuantificar el valor de las Alternativas.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS?

ALTERNATIVAS
(Componentes)
< 1 3 4
CRITERIOS DE VALORACION ) 2 ) .
Saneamiento . 2R Sistema de Mantenimiento de
. . Seguridad publica ., .
financiero . recaudacion infraestructura
. fortalecida . .
realizado. fortalecida. ejecutado.
Costo de implementacion 2 1 2 1
Tipo de financiamiento disponible 2 3 2 2
Tiempo para obtener resultados 2 3 2 2
Aceptacion de la alternativa por parte
de la poblacién afectada por el 2 3 2 3
problema
Viabilidad técnica 3 3 3 3
Capacidad institucional 3 3 3 3
Impacto institucional 2 3 3 3
Otros impactos (especificar) - - - -
TOTAL 16 19 17 17

Escala: 1=peor, 2=intermedia, 3=mejor

1 Betancourt, D. F. (12 de enero de 2017). Cémo hacer el analisis de alternativas de un proyecto +
ejemplo practico.
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5. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR).

Segln la CONAC, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta de planeacién
estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos del
FORTAMUN-DF 2020, y su alineacién con aquellos de la planeacién nacional, estatal, municipal y
sectorial. La MIR incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes
y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos
gue son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos.

Cabe recordar que la MIR se deriva de la Matriz de Marco Ldgico y es practicamente igual, pero con
la diferencia de que en su parte superior se incluyen elementos que vinculan a la MIR con un plan
determinado (Plan Municipal o Estatal de Desarrollo, Plan Institucional) y puede también vincularse
con la clave del Programa/Subprograma Presupuestario.

Para mas informacién sobre la MIR puede consultarse la Guia para el disefio de MIR de la SHCP y el
manual sobre MML de la CEPAL.

A continuacidn, se puede visualizar la MIR que se deriva del FORTAMUN-DF 2020 analizado en el
presente documento.
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Ramo: Ramo 33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Programa: | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
Municipio: | Delicias, Chihuahua.
E!erCICIo 2020
Fiscal:
Indicadores )
) : Medios de
Resumen Narrativo Nombre del ; , : Unidad de P Supuestos
. Frecuencia Formula VEIEL]ES ) Resultado Verificacion
indicador Medida
. Condiciones
- ) Evaluacion del )
Generar condiciones Indice de ) . macro y micro
) IDH = Indice de Desarrollo " Indice de e
Fin para el desarrollo Desarrollo Anual IDH Indice ND ND econdmicas
. Humano Desarrollo .
munipal Humano estables a nivel
Humano .
nacional
Tasa de
ticipacis N
ZZIr Iclpacion TIFORTAMUN = Total de Condiciones
Fortalecer las finanzas y Ingresos FORTAMUN macro y micro
it . s FORTAMUN Reportes L
Propésito | la seguridad publica del Anual (TIFORTAMUN/TIM)*100 Tasa ND ND P econdmicas
2 con respecto a Presupuestales :
municipio . TIM = Total de Ingresos estables a nivel
los ingresos - )
) Municipales nacional
propios
municipales
MTDM = Monto Total de
§ Deuda Municipal Condiciones
= Saneamiento | Flexibilidad macro y micro
= . . . . MTDM+ADEFAS)/PTAM | ADEFAS = Adeudo de .
] 3 financiero financiera del Anual ( " / o ) PORCENTAJE ND ND Presupuesto econdmicas
o = ) o )*100 Ejercicios Fiscales Anteriores )
£ realizado municipio estables a nivel
o A
o nacional
PTAM = Presupuesto Total
Aprobado para el Municipio
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PFORTAMUNDSP =
Porcentaje del Presupuesto del FORTAMUN -
) ) Condiciones
Semuieae presupuesto Destinado a Seguridad macro y micro
d idad PFORTAMUNDSP/TPSP | Publi
§ publica pLeJljleicgaurl @ Anual ( M)*100 a ublica PORCENTAJE ND ND Presupuesto econdmicas
fortaleci tabl ivel
il el financiado con TPSPM = Total del :anioneasl anive
FORTAMUN Presupuesto de Seguridad
Publica Municipal
S MCIP = Monto Total a Cobrar Condiciones
. Eficacia en ) Reportes .
- Sistema de cobro de por Impuesto Predial financieros de | Macroy micro
S recaudacion impuesto Anual (MCIP/MTACIP)*100 PORCENTAIJE ND ND oficacia de econdmicas
fortalecido P ) MTACIP = Monto Total a - estables a nivel
predial ) recaudacion A
Cobrar por Impuesto Predial nacional
Variacién MFORTAMUNDIIAAc = Monto
del FORTAMUN Destinado a
porcentual de -, -
Mantenimien | recursos del Inversion en Infraestructura Condiciones
< tode FORTAMUN ((MFORTAMUNDIIAAC- Afio Actual macro y micro
Q . X Anual MFORTAMUNDIIAAN)/M PORCENTAIJE ND ND Presupuesto econdmicas
O infraestructur | destinados a « .
3 ejecutado inversion en FORTAMUNDIIAAN)*100 | MFORTAMUNDIIAAN = estables a nivel
) ) Monto del FORTAMUN nacional
infraestructura : L
municioal Destinado a Inversién en
unicip Infraestructura Afio Anterior
Porcentaje del MRFORTAMUNDPD = Monto Condiciones
3 I de Recursos del FORTAMUN -
B Pago de FORTAMUN (MRFORTAMUNDPD/TRFORTA | Destinado a Pago de Deuda Resportes macroy micro
Tg C01A01 destinado a Anual * PORCENTAJE ND ND ) ) econdmicas
= deuda ago de deuda MUN)*100 financieros estables a nivel
2 pago ¢ TRFORTAMUN = Total de j
municipal nacional
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MRFORTAMUNDPADEFAS =
Porcentaje del Monto de Recursos Condiciones
FORTAMUN FORTAMUN de P d i
co1a02 | Peg0 de destinado a Anual | (MRFORTAMUNDPADEFAS/TRF |\ pec creee PORCENTAJE | ND ND Resportes chzcr:gmyigscm
ADEFAS ORTAMUN)*100 financieros )
pago de estables a nivel
ADEFAS TRFORTAMUN = Total de nacional
Recursos del FORTAMUN
MDPSOSP = Monto
Sueldo Destinado a Pago de Sueldos Finanzas del
Dignificacion | promedio de de Oficiales de Seguridad gobierno
co2p01 | @ los oflc'lales of|C|a!es de Anual MDPSOSP/NTOSPM Publica PROMEDIO ND ND R_espo_rtes mun.|C|p_a| sa_rlas y
de seguridad | seguridad financieros no disminucion
publica publica TOSPM = Total de Oficiales de los recursos
municipal de Seguridad Publica del FORTAMUN
Municipal
Porcentaje MRFORTAMUNDDSPM =
Fortalecerla | del Monto de Recursos del
operacién de | FORTAMUN FORTAMUN destinados a la No disminucién
C02A02 la Dlrecu'on dgstlngfio ala Anual (I\/IRFOREAI\/IUNDDSPM/TRFOR D|‘re§uon devS'egurldad PORCENTAJE ND ND Resportes de los recursos
de Seguridad | Direccion de TAMUN)*100 Publica Municipal financieros
anR . del FORTAMUN
Publica Seguridad
Municipal Publica TRFORTAMUN = Total de
Municipal Recursos del FORTAMUN
) NCCCPIP = NUumero de
Porcentaje de
Cuentas Catastratales al -
.., | cuentas ) Condiciones
Modernizacié Corriente de Pago del .
n de los catastratales Impuesto Predial Resportes macroy micro
CO3A01 | . al corriente Anual (NCCCPIP/TCCRM)*100 PORCENTAJE ND MD ) ) econdmicas
sistemas de de pago del financieros estables a nivel
recaudo ) Pag TCCRM = Total de Cuentas A
impuesto ) nacional
) Catastrales Registradas en el
predial -
Municipio
. e E ta d Participacién d
Mejoraen | Satisfaccion COSAC = Calificacion CALIFICACIO Sgggéscsiénwe de |aa£u|f£3(::fg ei
C03A02 | atencidnala | de Atencidna Anual COSAC Promedio Obtenida por ND ND L
. . ) . . . . N Atencidn a la encuesta de
ciudadania la Ciudadania Atencion a la Ciudadania ) . . L,
Ciudadania satisfaccion
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Porcentaje MRFORTAMUNDIE = Monto gﬂ():arl(:i)c'orr:zro
Mantenimien I de Recursos del FORTAMUN . y_
toy del Destinado a Infraestructura economicas
c04n01 | operacion de | FORTAMUN Anual | (MRFORTAMUNDIE/TRFORTAM | ¢ o i PORCENTAJE | ND ND Resportes estables a nivel
. destinado a UN)*100 financieros nacional y no
i infraestructur disminucién de
a educativa 3 educativa TRFORTAMUN = Total de recursos del
Recursos del FORTAMUN FORTAMUN
Porcentaje MRFORTAMUNDID = Monto Cmc;nc(:loaorr;?zro
Mantenimien J de Recursos del FORTAMUN . y_
toy del Destinado a Infraestructura economicas
C04A02 | operacién de FORTAMUN Anual (MRFORTAMUNDID/TRFORTAM Deportiva PORCENTAJE ND ND Resportes estgblesa nivel
. destinado a UN)*100 financieros nacional y no
i e Eser infraestructur disminucion de
a deportiva a deportiva TRFORTAMUN = Total de recursos del
Recursos del FORTAMUN FORTAMUN
borcentaic MRFORTAMUNDIC = Monto rcnc;r;?;aor?jzro
Mantenimien I de Recursos del FORTAMUN . \/_
toy del Destinado a Infraestructura economicas
C04A03 | operacién de FORTAMUN Anual (MRFORTAMUNDIC/TRFORTAM Cultural PORCENTAJE ND ND Resportes estgblesa nivel
. destinado a UN)*100 financieros nacional y no
i e infraestructur disminucidn de
a cultural a cultural TRFORTAMUN = Total de recursos del
Recursos del FORTAMUN FORTAMUN
borcentaic MRFORTAMUNDIS = Monto rcnc;ncff'ogﬁim
Mantenimien ! de Recursos del FORTAMUN ) y'
toy del Destinado a Infraestructura economicas
C04A04 | operacion de FORTAI\/IUN Anual (MRFORTAMUNDIS/TRFORTAM Social PORCENTAJE ND ND Resportes estz?blesa nivel
. destinado a UN)*100 financieros nacional y no
e et e infraestructur disminucién de
a social . TRFORTAMUN = Total de
a social recursos del

Recursos del FORTAMUN

FORTAMUN
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Condiciones
Porcentaie MRFORTAMUNDIU = Monto Macro v micro
Mantenimien I de Recursos del FORTAMUN . y_
toy del Destinado a Infraestructura economicas
C04A05 | operacién de FORTAMUN Anual (I\/IREORTAMUNDIU/TRFORTAI\/I Urbana PORCENTAJE ND ND Rgsportes establesa nivel
. destinado a UN)*100 financieros nacional y no
i ey infraestructur disminucién de
a urbana 3 urbana TRFORTAMUN = Total de recursos del
Recursos del FORTAMUN FORTAMUN
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