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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa para la Seguridad Publica “FORTASEG” (por sus siglas), se otorga a los municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién de Seguridad Publica.

El marco juridico del FORTASEG parte del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), con lo siguiente: “La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investiga-
cién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas”. En
el mismo ordenamiento se determina que “la actuacion de las instituciones de Seguridad Publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos”.

Derivado de lo anterior, el articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
determina que: “la Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federa-
tivas y municipios, y que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; y ademas comprende la prevencion especial
y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo”.

El principal objetivo del FORTASEG" hace referencia al fortalecimiento del desempefio en materia de
Seguridad Publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento
personal de las y los elementos policiales, en alineacion con los Programas de Prioridad Nacional y
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, en la MIR R4_007
del FORTASEG, el objetivo definido a nivel de Fin es: “Contribuir a mejorar las condiciones de seguri-
dad y justicia, mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los
beneficiarios del subsidio y la implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica”.

De acuerdo con el convenio especifico de coordinacion celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias, los recursos
del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2017, ascendieron a $ 11,628,437.00 pesos; al tiempo que el
municipio completé los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20%
de los recursos federales otorgados, mismos que ascienden a $ 2,325,687.40 pesos. De esa forma,

1 El subsidio del FORTASEG se estipula directamente en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Para ello se observa que en el articulo 8° del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), para el Ejercicio Fiscal
2017, se determind un monto de $ 5,000, 000,000 de pesos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.
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el Financiamiento Conjunto pactado en el “CONVENIQ”, integrado por las aportaciones federales y el
municipio, sumo la cantidad de $ 13,954,124.40 pesos, siendo el encargado de la gestién, administra-
cion, ejercicio, seguimiento, verificacion y evaluacion de las acciones implementadas en el municipio de
Delicias del estado de Chihuahua, la Direccién de Seguridad Publica y Transito?.

En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracién de los recursos de FORTASEG,
la federacion, el estado de Chihuahua y los municipios realizan de manera coordinada los procesos y
subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y ejercicio -con relacion al Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), los Convenios Especificos, los lineamientos aplicables y la calendarizacion de
distribucion de los recursos-.

En este sentido, el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del municipio de Delicias del estado de Chihuahua,
y en cumplimiento con los Articulo 22 y 23 de los “Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017¢, los recursos fueron ministrados de la si-
guiente manera:

° Primera ministracion: 17/03/2017 la cantidad de $ 8,139,905.90
° Segunda ministracion: 16/08/2017 la cantidad de $ 3,488,531.00

Por lo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos. De lo an-
terior, el municipio aporta via coparticipacion el 20% del total convenido.

Por otro lado y para cumplir con las necesidades evaluativas, en la evidencia se advierte que el mu-
nicipio de Delicias Chihuahua elabor6 el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017-para evaluar el
ejercicio fiscal 2016-, donde se dio pie a la evaluacion del desempefio del FORTASEG, misma que
muestra los principales resultados en materia presupuestal y seguimiento de metas, procedimientos,
planeacion estratégica y orientacion hacia resultados, a través de los hallazgos y las recomendaciones
materializadas en Aspectos Susceptibles a Mejorar.

Con relacion al seguimiento de objetivos y metas de los anexos técnicos, el municipio presento el “Re-
porte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”, el “Informe Final de Evaluacion
2017”7 y el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” en cumplimiento con el Articulo
3° de los Lineamientos Generales de Evaluacién del Desempefio del Subsidio para el Fortalecimiento
del Desempeio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, y en su caso, la Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la Funcion FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2017.

No obstante, esta identificada una inconsistencia en el informe que puede generar confusion, ya que
se menciona como Red Nacional de Videovigilancia; mientras que lo correcto y de acuerdo con el do-

2 Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG 2017.
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cumento presentado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica “Reporte de
Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG”, hacen referencia a la Red Nacional de Radioco-
municacion. Asimismo, se constata que en el gjercicio fiscal 2017, no fueron convenidos recursos para
el sistema de Videovigilancia en el municipio de Delicias Chihuahua.

Ademas, en la informacién proporcionada no se identifica algun documento que defina y cuantifique a la
poblacion potencial, objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017; por tanto, no fue posible
darle magnitud a la cobertura de atencion de los Programas y Subprogramas en el municipio.

Por otro lado, es destacable que la mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que compete exclusivamente al
equipamiento policial del elemento policial) con un 45.15%; y en el Programa de Desarrollo, profesio-
nalizacion y Certificacion Policial con un 36.15%. Ambos concentran mas del 70% de los recursos del
FORTASEG utilizados para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

Asimismo, se advierte, que la federacion aporté un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas y
que el municipio aporté $ 2,167,456.98 pesos para el Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacion unicamente)®. No obstante, de
manera inicial en el convenio y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta
observada una coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pesos, lo que representa
un total de $ 13,954,124.40 de pesos (recursos FORTASEG y coparticipaciéon del municipio de Deli-
cias).

Con relacion a las metas, éstas fueron cubiertas casi en su totalidad al 100% con algunos casos de eco-
nomias y subejercicio; y s6lo una de las metas no fue cumplida en funcion de las “Becas para Aspirante
a Policia Municipal”. No obstante, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)"
solo se identifican 9 metas, las cuales van en funcion del presupuesto modificado y el pagado; y en el
apartado de Descripcién del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo Técni-
c0), se observan las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del municipio de
Delicias Chihuahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.

Por ultimo, se advierte que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del 93.16% equi-
valente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos. Lo anterior, se solventa
con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2017 del FORTASEG.

Por lo expuesto y para concluir, se identificaron una serie de hallazgos relacionados con los objetivos
de la evaluacion, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Las metas se cumplieron casi en su totalidad; en algunos casos con economias y subejercicios; y
s6lo una de las metas no se cumplié en funcién de las “Becas para Aspirante a Policia Municipal”.

3 Informe Final FORTASEG 2017 y Destino de los Recursos.
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En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” se identifican 8 metas, las cuales
van en funcién del presupuesto modificado y el pagado.

En el apartado de Descripcion del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo
Técnico), se observan las metas identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del municipio
de Delicias Chihuahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equi-
pamiento de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento
policial del elemento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y
Certificacion Policial con un 36.15%. Ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTA-
SEG utilizados para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

La federacién aporté un total de $ 11,628,436.90 pesos en 6 Programas y el municipio aportd $
2,167,456.98 pesos para el Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial
(hace referencia a lo pagado de la coparticipacion unicamente). Aunque de manera inicial en el
convenio y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta observada una
coparticipacion de $ 2,325,687.40 pesos, lo que suma un total de $ 13,954,124.40 pesos (recur-
sos FORTASEG vy coparticipacion del municipio de Delicias).

En la informacién proporcionada no se identifica algun documento que defina y cuantifique a la
poblacion potencial objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Con relacién al avance financiero, se observé que los recursos se ejercieron en un 93.16% equiva-
lente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos. Lo anterior, se solventa
con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2017 del FORTASEG, municipio de Delicias Chihuahua. También se identificaron eco-
nomias, ya que las metas se cumplieron a excepcion de una, generando un subejercicio.

Para solventar oportunidades de mejora, se emitieron una serie de recomendaciones, que son:

1.

2.

3.

Verificar y validar la informacion en los diferentes reportes o informes para que esté homologada
y adecuada al desempefio de la implementacién de los recursos del FORTASEG en el municipio
de Delicias Chihuahua.

Fortalecer las acciones en materia de Videovigilancia, para estar a la vanguardia y eficientar
las acciones de seguridad publica (en caso que se llegue al acuerdo entre los involucrados de
implementar dicha accion y/o se cuente con la capacidad instalada en el municipio de Delicias
Chihuahua).

Definir y cuantificar la poblacién potencial, objetivo y atendida con los recursos del FORTASEG,
ya sea por area de enfoque o beneficiario por cada uno de los programas y/o subprogramas, o en
efecto de manera general.
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4. Desarrollar mecanismos y metodologias de evaluacion del desempefio para que se dé un ade-
cuado seguimiento y monitoreo a las acciones y aplicacion de los recursos del FORTASEG, y con
ello cumplir con eficacia y eficiencia las metas programadas/modificadas en el Convenio Especi-
fico del FORTASEG.

5.  Ejercer la totalidad de los recursos en el equipamiento de los cuerpos policiales y la profesiona-
lizacion de éstos, para cumplir con las metas programadas/convenidas y fortalecer la seguridad
publica del municipio.



] >>X<< I Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa
w % parala Seg_urid.at_:l Pl]_blica “FORTASEG”
VR Ty Ejercicio Fiscal 2017 \//\CONSULTORES
NG
Contenido
[ a] (e To [N oToilo] o NPT 8
Tema 1. CaraCteriStICaS ... ...uuuiiiiiiiiiii et e e e e 11
Tema 2. OPEIACION ....c.ooeiieeeeeee e 29
Tema 3. Evolucion de 12 CODEIUIA ..........uiiiiiice e e 41
Tema 4. Resultados y EJerciCio de 10S RECUISOS........coiiiiiiiiiiiiiiee et 43
TEM@A 5. CONCIUSIONES ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e snn e e aeeas 56
L 41 (o 1 PP P PP PPPPPPI 61
ANEX0 1. ANAIISIS FODA ... .ottt e e et e e e 62
Anexo 2. Aspectos Susceptibles de MEJOra ........ .. 72
ANEXO 3. HAllAZGOS ...ttt 74
Anexo 4. Fuentes de INfOrmaciOn...........cooi i 79
Anexo 5. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC)............... 82



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

ZNS . e
w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
N Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES
INE o o i
Introduccién

En cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); articulos 54, 61 fraccién Il, inciso c) segundo parrafo, 62, 79 primer parrafo de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental; articulo 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios; y a los articulos 1° y 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2017, el presente documento reporta la Evaluacion del Desempefio del Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, Entidades Federativas
para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG?”, ejercicio fiscal 2017, del Municipio de
Delicias, Chihuahua.

Los apartados que lo integran se realizaron bajo los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la
Coordinacion de Planeacién y Evaluacion del Gobierno Municipal*, mediante los objetivos y metodolo-
gia que a continuacion se describen.

Objetivo General:

Evaluar el desempeno y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTASEG, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el
uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

° Verificar el destino de los recursos mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

° Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion, conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018.

° Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos del FORTASEG transferidos al Municipio.

° Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

° Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
° Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
4 Términos de Referencia (TdR) del municipio de Delicias del estado de Chihuahua, Anexo 3 Evaluacion Especifica del

Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, Entida-
des Federativas para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”. Recuperado el 12 de mayo del 2018
de: http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-fondos-federales.html
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Metodologia:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los linea-
mientos generales de evaluacion del desempefio del subsidio para el fortalecimiento de la Seguridad
Publica a los municipios para el ejercicio fiscal 2017 y que, de acuerdo con las necesidades de informa-
cion evaluativa que requiere este Gobierno Municipal, fueron tomados los temas de analisis relaciona-
dos con el cumplimiento de objetivos y metas asociados con la aplicacion de los recursos.

El método conlleva un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos norma-
tivos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por
parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta ultima a la Instancia Técnica Evalua-
dora.

La Evaluaciéon Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar preguntas
metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v Tema |. Caracteristicas. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Programa, que
incluyen, definicion, justificacion, area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones realizadas,
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-
2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 vy, el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018; y
analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros Programas
municipales, estatales y/o federales.

v Tema Il. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Programa, que implica los lineamientos
de ejecucion y operacion; y documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte del Ente Publico ejecutor, para la generacion y entrega/recepcion de los bienes y
servicios a los beneficiarios y areas de enfoque.

v Tema lll. Evoluciéon de la Cobertura. Analiza la evoluciéon de la cobertura de atenciéon entre el afio
evaluado y el inmediato anterior.

v Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos
de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se antepone o no
una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a la o
las fuentes de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada
una de las preguntas metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo correspon-
diente.
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También, incluye la identificacion de las principales fortalezas, retos y oportunidades identificadas en
cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto y opor-
tunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas de
evaluacion, fundamentadas en el analisis de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo de la Eva-
luacion, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestiéon y
operacién del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

10
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1. Caracteristicas
RESPUESTA:

El Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, En-
tidades Federativas para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG” se otorga cada
ejercicio fiscal a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica,
comienza con el analisis de la normatividad aplicable.

Para contextualizar el marco juridico del FORTASEG, se debe de partir del articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)®, que a la letra sefiala lo siguiente: “La segu-
ridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas. En el mismo ordenamiento se determina que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos”.

Derivado de lo anterior, esta identificada la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®
con el articulo 2°, el cual determina que: “la Sequridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y municipios, y que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; y ademas comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo”.

Dado el escenario normativo, el FORTASEG tiene como objetivo’principal apoyar el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos policiales de las instituciones de segu-
ridad publica, en alineacién con los Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica. El encargado de la gestién, administracion, ejercicio, segui-
miento, verificacion y evaluacién de las acciones implementadas en el municipio de Delicias del estado
de Chihuahua, es la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito.

El subsidio del FORTASEG se estipula directamente en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). Para ello se observa que en el articulo 8° del Presupuesto de Egresos de la Fede-

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Articulo 21. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

6 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 2. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm.

7 Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.
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racion (PEF), para el Ejercicio Fiscal 20178, se determiné un monto de $ 5,000,000,000 de pesos para
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, con objeto de fortalecer el desem-
pefo de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus
habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Por su parte, en los lineamientos para el otorgamiento del Subsidio (FORTASEG) se establecen las dis-
posiciones para la gestion, administracion, vigilancia, seguimiento, verificacion y evaluacion, las cuales
seran llevadas a cabo por los encargados del Fondo en los municipios de las entidades federativas y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; asimismo la formula de elegibilidad y la formula
de distribucion de los recursos; la lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios y el
monto de asignacion de los recursos federales del FORTASEG, conforme a los Programas de Prioridad
Nacional (PPN) aplicables.

Asimismo, con fecha 08 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), los
Acuerdos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Especificamente el Acuerdo 05/XXXIX/15°
aprobado por dicho Consejo quien instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica a generar un mecanismo de evaluacién de los recursos federales en materia de seguridad
publica otorgados a las entidades federativas y municipios.

El Municipio de Delicias y de acuerdo con el convenio especifico de coordinacion celebrado entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el estado de Chihuahua y el Muni-
cipio'®, los recursos del FORTASEG ascendieron a $ 11,628,437.00 pesos; al tiempo que el municipio
completd los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20% de los re-
cursos federales otorgados, mismos que ascienden a $ 2,325,687.40 pesos. De esa forma, el Financia-
miento Conjunto pactado en el “CONVENIO?”, integrado por las aportaciones federales y el municipio,
sumo la cantidad de $ 13,954,124.40 pesos.

Por su parte, en el Anexo Técnico del Convenio del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2017, las partes
acordaron establecer los Programas, Subprogramas, Destinos de Gasto, Rubros, Acciones, Metas,
Cuadros de Conceptos y Montos, asi como los Cronogramas de Cumplimiento a los que se sujetara
el ejercicio de los recursos del financiamiento conjunto, de acuerdo a lo siguiente (Véase el Cuadro de
Texto No. 1):

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) ejercicio fiscal 2017, en su Articulo 8°. Recuperado el 17 de mayo del
2018 de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463184&fecha=30/11/2016.
9 Trigésima Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2015 por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,

Recuperado el 17 de Mayo del 2018 de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422324&fecha=08/01/2016.

10  Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion de seguridad publica, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el Estado de Chihuahua y los municipios de Aldama, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez
2017.
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Cuadro de Texto No. 1 Recursos del FORTASEG asignados al municipio de Delicias

Desarrollo de Capacidades en las Institu-
ciones Locales para el disefio de Politicas . . , .
- ; ., . Prevencion Social de Violencia y
Publicas Destinadas a la Prevencion Social . . S
. . . ) .. la Delincuencia con Participacién |$ 1,162,843.70
de la Violencia y la Delincuencia con Partici- Ciudadana
pacion Ciudadana en Temas de Seguridad '
Publica.
_ o o FortaIeC|m|er?t’o de Capapldades $ 645,000.00
Desarrollo, profesionalizacién y Certificacion de Evaluacion de Confianza.
Policial. Profesionalizacién de las Institu-
ciones de Seguridad Publica. $ 2,174,100.00
Fortalecimiento de Programa Prio-
ritarios locales de las instituciones
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento | *ge seguridad ptblica de imparti- | > 2:682199.60
de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que cién de justicia.
compete exclusivamente al equipamiento . . .
oolicial del elemento policial). Red Nacional i?ésadmmm“”'ca $  546,000.00
Sistema de Videovigilancia 0.00
Implle.mentamon y Desarrollo del Slstema_de N/A. $ 879.293.70
Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
Sistema Nacional de Informacién para la Se- | Sistema Nacional de Informacién $ 175.000.00
guridad Publica (Bases de Datos) U
Sistema Namo_nal de Aten_C|on a Llamadas N/A $ 364.000.00
de Emergencia y Denuncias Ciudadanas

Fuente: Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera...

FORTASEG asignados en dicho Convenio, seran destinados prioritariamente para la Profesionaliza-
cion, Certificacion y Equipamiento de los Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca, atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica (CNSP).
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2. ¢Cual es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales?
RESPUESTA:

El objetivo del FORTASEG, de acuerdo con los Lineamientos es “apoyar el fortalecimiento del desem-
pefio en materia de seguridad publica a los beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion
y el equipamiento personal de las y los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica™.

El Programa Presupuestario “R4_U0Q7 Subsidios en Materia de Seguridad Publica” perteneciente al
FORTASEG, establece en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) al objetivo a nivel de Fin
como: “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la implementacion
de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”’, y al
Propésito como: “Las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio
se fortalecen al contar con elementos con caracteristicas para ser certificados (aprobacion en control
de confianza, en desempefio y en competencias basicas)”?, los cuales contribuyen a los objetivos del
nacional' a través de la siguiente alineacion:

Cuadro de Texto No. 2 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo

México en Paz

- Garantizar la Seguridad Nacional

- Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Preservar la paz, la independencia y soberania de la Nacion

- Fortalecer la inteligencia del Estado Mexicano para identificar,
prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad Na-
cional.

- Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuer-
zas Armadas.

- Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

- Promover la transformacion institucional y fortalecer las capaci-
dades de las fuerzas de seguridad.

" Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

12 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Obijetivos, indicadores y metas para resultados”.

13 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de: http://pnd.gob.mx/.
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- Desarrollar operaciones coordinadas en los puntos neuroldgicos
del pais, en coadyuvancia con las fuerzas policiacas, cuando el
mando supremo lo ordene.

- Impulsar la coordinacion con entidades paraestatales responsa-
bles de instalaciones estratégicas nacionales, para determinar
prioridades y situacion particular de cada instalacion.

- Coadyuvar con las instancias de seguridad publica de los tres
ambitos de gobierno para reducir la violencia hasta la total con-
solidacion y reestructuracion de las policias.

- Impulsar y participar en mecanismos o iniciativas de Seguridad
Nacional e Internacional en los principales foros regionales y
globales, para contribuir a garantizar la paz y la seguridad en
México.

- Disenar y operar un Sistema Nacional de Inteligencia Civil, que
permita contar oportunamente con informacion para la produc-
cion eficiente y oportuna de inteligencia estratégica para la Se-
guridad Nacional; asi como, en su caso, disefiar e implementar
sistemas de interconexion de bases de datos nacionales para el
acceso legitimo a informacion util que eficiente el ejercicio de las
atribuciones de las autoridades del pais.

- Coadyuvar en la identificacién, prevencion, desactivacion y con-
tencion de riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional.

- Disenar e impulsar una estrategia de seguridad de la informa-
cion, a efecto de garantizar la integridad, confidencialidad y dis-
ponibilidad de la informacién de las personas e instituciones pu-
blicas y privadas en México.

- Contribuir en la atencion de necesidades sociales prioritarias,
obras de infraestructura, procesos sustentables y el fortaleci-
miento de la identidad nacional.

- Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de vio-
lencia, a partir de las causas y en funcién de las variables que
propician las conductas antisociales, asi como de la suma de los
esfuerzos de organizaciones sociales, participacion ciudadana,
sector académico y de especialistas.

- Aplicar una campafia de comunicacion en materia de preven-
cion del delito y combate a la inseguridad.

- Dar seguimiento y evaluacién de las acciones de la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

- Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos
para la prevencion y deteccion temprana de actos y condiciones
que puedan auspiciar la comision de delitos que afecten el fun-
cionamiento del sistema social.
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Cuadro de Texto No. 2 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo

Implementar y dar seguimiento a mecanismos de prevencion
y deteccion de actos, omisiones y operaciones que pudieran
favorecer la comision de los delitos de lavado de dinero vy fi-
nanciamiento al terrorismo, a través de la recepcion, analisis y
diseminacion de los reportes de operaciones que emitan las ins-
tituciones financieras y demas personas obligadas a ello.
Garantizar condiciones para la existencia de mayor seguridad y
justicia para los pueblos indigenas, mediante el disefio de una
estrategia integral que contemple la seguridad de los habitantes
de las zonas en que existe delincuencia organizada; el servicio
de traductores y defensores de oficio que hablen lenguas autéc-
tonas, que estén capacitados en los ambitos de administracion
y procuracion de justicia, y que garanticen a los procesados el
respeto a los derechos humanos.

Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y érdenes
de gobierno en materia de seguridad.

Generar informacién y comunicaciones oportunas y de calidad
para mejorar la seguridad.

Orientar la planeacién en seguridad hacia un enfoque de resul-
tados, transparente y sujeto a la rendicién de cuentas.
Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion
social efectiva.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
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3. ¢Cual es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional de Seguri-
dad Publica 2014-2018?

RESPUESTA:

El objetivo a nivel de Fin del Programa Presupuestario “R4_UO007 Subsidios en Materia de Seguridad
Publica" esta definido como: “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y
la implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica”, y el objetivo de Propdsito que esta definido como: “Las instituciones de seguridad publica
municipales de los beneficiarios del subsidio se fortalecen al contar con elementos con caracteristicas
para ser certificados (aprobacion en control de confianza, en desempefio y en competencias basi-
cas)™; contribuyen a los objetivos del Programa Nacional de Seguridad Publica®, asi como el objetivo
plasmado en los lineamientos del FORTASEG. La contribucion esta observada a través del siguiente
Cuadro de texto:

Cuadro de Texto No. 3 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional de
Seguridad Publica

Objetivo 2

Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la pobla-

cion.

Objetivo 5

Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

Estrategia 2.1 Dar prioridad a la disminucion de delitos de alto im-
pacto por su grado de violencia.

Estrategia 2.6 Implementar acciones coordinadas para reducir la
incidencia de los delitos que mas afectan el patrimonio de las per-
sonas.

Estrategia 2.7 Detectar y atender oportunamente los delitos ciber-
néticos.

Estrategia 5.1 Fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones policiales del pais.

Estrategia 5.3 Fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion y
Control de Confianza.

14 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Obijetivos, indicadores y metas para resultados”.
15  Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de: http://www.dof.gob.mx/

nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014.
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Cuadro de Texto No. 3 Contribucién del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional de

Seguridad Publica

Atender en forma prioritaria los delitos de alto impacto: ho-
micidio doloso, secuestro, extorsion, trata de personas y
robo con violencia.

Aplicar inteligencia estratégica, tactica y operativa en la
atencion de los delitos de alto impacto.

Impulsar protocolos homologados de recoleccion de in-
formacion, atencién y actuacion para prevenir e investigar
“Homicidios de Odio” y “Feminicidio”.

Fortalecer las capacidades humanas, operativas y tecnolo-
gicas de las unidades especializadas contra el secuestro.
Implementar mecanismos de recopilacién de informacion,
atencion y actuacién para prevenir y sancionar la extorsién
en todas sus modalidades.

Promover y difundir el uso de lineas de atencién ciudadana
para dar respuesta inmediata a delitos de alto impacto so-
cial.

Garantizar la efectiva prevencion, investigacion y sancion
de hechos violentos hacia grupos en situacion de vulnerabi-
lidad.

Promover el uso de camaras de vigilancia en zonas publi-
cas, garantizando el respeto a la privacidad.

Fortalecer las capacidades y la infraestructura tecnoldgica
de las instituciones de seguridad publica para prevenir e
investigar delitos cibernéticos.

Actualizar el Programa Rector de Profesionalizacion para
disefar uno nuevo de alcance nacional, con apartados es-
pecificos por region.

Instaurar Consejos Académicos Regionales para dar segui-
miento a las acciones encaminadas a consolidar el desarro-
llo policial de las instituciones policiales.

Establecer cinco academias regionales de formacion, capa-
citacion, actualizacion y especializacion, para personal de
las instituciones policiales.

Orientar esfuerzos institucionales para elevar las capaci-
dades de las academias e institutos regionales, estatales y
municipales.

Homologar los contenidos de los programas de formacion
inicial y continua en temas basicos de la funcion policial.
Disefiar un modelo homologado de estandares minimos de
capacitacion y actuacion policial en coordinacion con enti-
dades federativas y municipios.

Incluir en los programas de formacion inicial y continua te-
mas de vinculacion, atencion ciudadana y prevencion del
delito.
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Cuadro de Texto No. 3 Contribucién del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional de

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.34

5.1.10 Impulsar que las instituciones policiales cuenten con el

Seguridad Publica

Fortalecer la capacitacion y proporcionar el equipamiento
necesario para mejorar la integracion del Informe Policial.
Promover que todas las unidades especializadas contra el
secuestro del pais sean capacitadas en un proceso conjun-
to por PGR, PF y CISEN.

equipo e infraestructura adecuada para desarrollar sus fun-
ciones.

Disenar modelos estandarizados de evaluacion y certifica-
cion policial que contemplen el nivel jerarquico y funciones
del personal de seguridad publica.

Mejorar los esquemas de evaluacién de control de confian-
za para el ingreso y permanencia del personal de las insti-
tuciones policiales.

Fortalecer la plantilla de evaluadores de los Centros Estata-
les de Control de Confianza.

Reforzar los procesos de evaluacion y control de confianza
con informacién de instancias de supervision del desempe-
fo y evaluacion policial.
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4. ;Cual es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales?
RESPUESTA:

El objetivo del FORTASEG, que es “apoyar el fortalecimiento del desemperfio en materia de seguridad
publica a los beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento personal de
las y los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica™®, asi como el Fin establecido
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario “R4_U007 Subsidios
en Materia de Seguridad Publica” que es “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia,
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios
del subsidio y la implementaciéon de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica”, y el objetivo de Propésito que esta definido como: “Las instituciones de
sequridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio se fortalecen al contar con elementos
con caracteristicas para ser certificados (aprobacion en control de confianza, en desempefrio y en com-
petencias basicas)”’, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo estatal'®, a través de
la siguiente alineacion:

Cuadro de Texto No. 4 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo

Justicia y Seguridad

Mejorar las condiciones de seguridad publica y procuracion de
justicia para contribuir a la Seguridad Humana y al desarrollo
integral y equitativo de todas las regiones del estado.

- Dignificar la funcién y operacion policiales.

- Disminuir la incidencia delictiva en el estado de Chihuahua.

- Fortalecer los procesos y la infraestructura tecnoldgica ins-
titucional para la prevencion, investigacion y combate a los
delitos.

16  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

17  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 2017-2021 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

18  El Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Chihuahua. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de: http://www.chi-
huahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf.
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Fortalecer el servicio profesional de carrera policial.

- Mejorar la cobertura y calidad de la formacion y profesionali-
zacion de las diversas corporaciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

- Ofrecer capacitaciéon especializada y de alto nivel al personal
operativo y administrativo de la Fiscalia General del Estado y
a las Direcciones de Seguridad Publica de los 67 municipios
del estado, con atencion prioritaria a municipios con caren-
cias en este servicio.

- Disefar esquemas y realizar operativos efectivos y eficientes
en coordinacion con los 6rdenes de gobierno para prevenir,
investigar y combatir el delito, dando prioridad a regiones con
alta vulnerabilidad social y carencias en el servicio de seguri-
dad publica y procuracion de justicia.

- Mejorar los procesos de inteligencia e intercambio de infor-
macion estratégica con instancias de los 6rdenes de gobier-
no dentro del marco de la ley, y con respeto irrestricto de los
derechos humanos.

- Fortalecer la implementacion de programas de prevencion,
investigacion y combate a delitos cometidos a través de dis-
positivos electronicos y/o medios digitales.

- Incrementar el personal operativo en las regiones del estado
para prevenir, investigar y combatir el delito.

- Instalar Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en
las diferentes regiones del estado, con prioridad de atencién
a zonas y grupos en alta vulnerabilidad social, asi como a
regiones con carencias y/o deficiencias en materia de segu-
ridad publica y procuracion de justicia.

- Robustecer la infraestructura tecnoldgica y de sistemas de
informacién de las unidades operativas y administrativas.

- Mejorar, ampliar y equipar los centros de control, comando,
comunicaciones y computo.

- Ampliar la infraestructura y cobertura de los circuitos cerra-
dos de television a través de los centros de control, coman-
do, comunicaciones y computo.

- Optimizar el funcionamiento de los sistemas de emergencias
(911) y de denuncia anénima (089) en el estado, con el fin de
mejorar los tiempos de respuesta y la atencion a la ciudada-
nia.

- Ampliar la Red Estatal de Comunicaciones a las zonas rura-
les a través de la instalacion de enlaces de microondas.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del estado de Chihuahua.

22



(O == G)
~ Jal Y
-~
(D] |0

;)X@ Evaluacion Especifica del Desempeiio del Programa
@ & ‘ para la Seguridad Publica “FORTASEG”
ATy Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C.

ES

5. ¢Cual es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos de Desarrollo Municipal?
RESPUESTA:

La contribucion del FORTASEG al cumplimiento de los objetivos de desarrollo municipal, ocurre a
través de la vinculacién del objetivo del Programa Presupuestario “R4_U007 Subsidios en Materia de
Seguridad Publica” perteneciente al FORTASEG, el cual define en la Matriz de Indicadores para Re-
sultados (MIR) al Fin como: “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio
y la implementaciéon de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica”, y el objetivo de Propdsito que esta definido como: “Las instituciones de seguridad
publica municipales de los beneficiarios del subsidio se fortalecen al contar con elementos con carac-
teristicas para ser certificados (aprobacion en control de confianza, en desempefio y en competencias
basicas)™®.

Y su alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018%, es de la siguiente manera:

Cuadro de Texto No. 5 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Municipales de

Desarrollo

Paz Social y Seguridad para Todos.

- Disminuir la incidencia delictiva en el Municipio de Delicias.

- Elevar la calidad del servicio que prestan al ciudadano los
cuerpos de seguridad publica y vial.

- Incrementar la seguridad publica en el Municipio.

- Capacitar mas y mejor a nuestros cuerpos de seguridad pu-
blica y vial.

19  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

20  El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018 del municipio de Delicias. Recuperado el 17 de Mayo del 2018 de:h-
ttps://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://municipiodelicias.com//images/transparencia/2017/planMunicipalDe-
sarrollo_16-18.pdf.
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Cuadro de Texto No. 5 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Municipales de

Desarrollo

Creary operar el Sistema Municipal de Seguridad Ciudadana
de Delicias como un mecanismo para fortalecer la preven-
cion del delito con una mayor participacion ciudadana, incen-
tivando siempre el uso de nuevas tecnologias relacionadas a
la seguridad publica.

Operar un sistema formal para la evaluacion permanente del
desempefio de los elementos de los cuerpos de seguridad,
tanto publica como vial.

Operar un programa permanente de capacitacién para los in-
tegrantes de los cuerpos de seguridad y vialidad de Delicias,
con la finalidad de respaldar sus labores.

Brindar a nuestros elementos de seguridad y vialidad, un
acercamiento hacia el conocimiento de las mejores practicas
policiales que se realizan en diferentes partes del Estado, del
pais y del mundo, para generar con ello aprendizajes produc-
tivos.

Ofrecer un curso basico de formacion inicial para el policia
preventivo municipal antes de iniciar sus labores.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018 del municipio de Delicias

Chihuahua.
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6. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FORTASEG?
RESPUESTA:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG “Subsidios en Materia de Seguridad
Publica”' por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica contiene los obje-
tivos estratégicos del Programa Presupuestario R4_UO007, los cuales se incluyen en el Cuadro No. 6
“Objetivos estratégicos FORTASEG 2017”.

Cuadro de texto No. 6. Objetivos estratégicos FORTASEG 2017

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortaleci-
miento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del
subsidio y la implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsi-
dio se fortalecen al contar con elementos con caracteristicas para ser certificados
(aprobacion en control de confianza, en desempefio y en competencias basicas).

1. Elementos de las instituciones de seguridad publica municipales de los be-
neficiarios del subsidio evaluados en Control de Confianza por medio de la
implementacién del Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, profesio-
nalizacion y certificacion policial”.

2. Elementos de las instituciones de seguridad publica municipales de los be-
neficiarios del subsidio evaluados en Competencias Basicas por medio de la
implementacion del Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, profesio-
nalizacion y certificacion policial”.

3. Estado de fuerza de las instituciones de seguridad publica municipales de
los beneficiarios del subsidio fortalecido por medio de la implementacion del
Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, profesionalizacion y certifica-
cion policial”.

4. Elementos de las instituciones de seguridad publica municipales de los be-
neficiarios del subsidio evaluados en Desempeno por medio de la implemen-
tacién del Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, profesionalizacion y

certificacion policial”.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG “Subsidios en materia de seguridad publica” por el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

21 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

22  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de Mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.
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7. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bie-
nes y servicios generados con recursos del FORTASEG?; y en caso afirmativo ¢ La justifi-
cacion es la adecuada?

RESPUESTA: Si.

En el anexo 1 de los lineamientos para otorgar el subsidio, publicados en el DOF?, se incluye la féormula
de elegibilidad y lista de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el otorga-
miento del subsidio a que se refiere el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2017. En éste se observa que el municipio de Delicias, Chihuahua, debido a los criterios
conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de base para la seleccioén, forma parte de
los 300 municipios y demarcaciones territoriales con mayor indice de Elegibilidad:

Los criterios son los siguientes:
° Poblacion, con una ponderacion del 20%;
° Combate a la delincuencia e Incidencia Delictiva, con una ponderacion del 40%;

° Caracteristicas municipales. El municipio de Delicias es considerado como parte del grupo
de municipios que por su proximidad geografica se ve afectado por la alta incidencia delic-
tiva. Con una ponderacion del 20%; y

° Estado de Fuerza, con una ponderacion del 20%.

Cabe destacar que los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el
otorgamiento del FORTASEG, se seleccionan con base en los resultados obtenidos en la aplicacién de
la formula de elegibilidad a través del indice de Elegibilidad (IE), seleccionando por orden de prelacién
(ranking), los primeros trescientos (300) municipios.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)* que menciona que “La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion”; se
garantiza el destino de los recursos del FORTASEG plasmado en Programas de Prioridad Nacional?,
que van dirigido a lo siguiente:

23  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

25  Véase en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg.
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IE,
»  Desarrollo, profesionalizacién y certificacion Policial.
»  Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.
»  Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal.
»  Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
»  Sistema Nacional de Atencién de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.
»  Diseno de politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia.

Por su parte, en la planeacion del desarrollo municipal, en el eje de Paz Social y Seguridad para Todos,
estan identificados una serie de diagndsticos a las problematicas de seguridad publica y transito en el
municipio (con gran hincapié a la incidencia delictiva), las cuales coadyuvan a encaminar las acciones
prioritarias a realizar con la implementacion del FORTASEG.
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8. ¢El destino de los recursos del FORTASEG es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)* y los lineamientos del FORTASEG#
se busca mejorar las condiciones de seguridad y justicia, a través del fortalecimiento de las institucio-
nes de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la implementacién de Progra-
mas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, el municipio de Delicias y de acuerdo con el convenio especifico de coordinacion celebrado
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el estado de Chihuahua
y el Municipio, los recursos del FORTASEG ascendieron a $ 11,628,437.00 pesos; al tiempo que el
municipio completé los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20%
de los recursos federales otorgados, mismos que ascienden a $ 2,325,687.40 pesos. De esa forma, el
Financiamiento Conjunto pactado en el “CONVENIQ”, integrado por las aportaciones federal y el muni-
cipio, sumo¢ la cantidad de $ 13,954,124.40 pesos.

De lo anterior, se les indica que los recursos se destinaran prioritariamente a la profesionalizacion,
certificacion y equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de Seguridad Publica aten-
diendo a los Programas de Prioridad Nacional.

Por tanto, el destino de los recursos del FORTASEG en el Municipio de Delicias, Chihuahua, es el
adecuado para atender el problema, esto es, la incidencia delictiva en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)?.

26  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

27  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

28  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado de: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
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9. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos del FORTASEG
el Municipio?

RESPUESTA:

En el siguiente Diagrama de Flujo Cruzado muestra la ministracion de los recursos del FORTASEG al
Municipio:

Diagrama de flujo cruzado FORTASEG

SECRETARIADO ESTADOS MUNICIPIOS
EIECUTIVO
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Fuente: Diagrama de Flujos proporcionado por el Ente coordinador de la evaluacién del FORTASEG.
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10. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a la instancia ejecutora?
RESPUESTA: Si.

De acuerdo con el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortale-
cimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coor-
dinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el Estado de Chihuahua y los municipios de Aldama, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del
Parral y Juarez?, los beneficiarios podran recibir de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) ejercicio fiscal 2017 las siguientes cantidades por concepto de FORTASEG:

° Aldama $ 10,000,000.00 de pesos;

° Chihuahua $ 48,548,791.00 pesos;

. Cuauhtémoc $ 11,395,689.00 pesos;

° Delicias $ 11,628,437.00 pesos;

° Hidalgo del Parral $ 11,628,437.00 pesos; y
° Juarez $ 71,372,337.00 pesos.

De lo anterior, los recursos se transfirieron en dos ministraciones una de 70% del recurso y la otra del
30% en términos del articulo 22 y 23 de los Lineamientos respectivamente para el otorgamiento del
subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG)
para el ejercicio fiscal 2017%°, lo que equivale a lo siguiente:

Primera ministracion (70% en los términos del Articulo 22):
° Aldama $ 7,000,000.00 de pesos;
° Chihuahua $ 33,984,153.70 pesos;
. Cuauhtémoc $ 7,976,982.30 pesos;
° Delicias $ 8,139,905.90 pesos;

29  Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las enti-
dades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Aldama, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/217483/CONVENIO_FORTASE-
G_2017-CHIHUAHUA_Y_MUNICPIOS_BENEFICIARIOS.pdf.

30 Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.
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Hidalgo del Parral $ 7,277,972.80 pesos; y
Juarez $ 49,960,635.90 pesos.

Segunda Ministracion (30% en los términos del Articulo 23):

Aldama $ 3,000,000.00 de pesos;
Chihuahua $ 14,564,637.30 pesos;
Cuauhtémoc $ 3,418,706.70 pesos;
Delicias $ 3,488,531.10 pesos;

Hidalgo del Parral $ 3,119,131.20 pesos; y
Juarez $ 21,411,701.10 pesos.

Asimismo, se hace el sefialamiento que los beneficiados tendran que aportar el 20% de los recursos
asignados para complementar los recursos necesarios para el cumplimiento del convenio, que en el
municipio de Delicias fue la cantidad de $ 2,325,687.40 pesos.

En este sentido, de acuerdo con el Acta de Cierre FORTASEG 20173' del municipio de Delicias del
estado de Chihuahua, los recursos fueron entregados de la siguiente manera:

Primera ministracion: 17/03/2017 la cantidad de $ 8,139,905.90; y

Segunda ministracion: 16/08/2017 la cantidad de $ 3,488,531.10.

Por lo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos.

31 Informacién documental proporcionada por el Ente coordinador de la evaluacion del FORTASEG en el municipio de
Delicias Chihuahua, ejercicio fiscal 2017.
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11. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar los resul-
tados obtenidos por la aplicacion de los recursos del FORTASEG?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempeno del Subsidio para el Forta-
lecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México, y en su caso, las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién FORTASEG ejercicio fiscal 2017%, se establecen las directrices, mecanismos y
metodologias que se deberan observar, las cuales se basan en el cumplimiento de los objetivos y metas
de los anexos técnicos; para tales efectos, el municipio presenté el “Reporte de Cierre Presupuestal del
Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG?”, el “Informe Final de Evaluacion 2017” y el “Informe Final FOR-
TASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)™* en cumplimiento con el Articulo 3° de los Lineamientos de
Evaluacién que representa el avance financiero y el seguimiento de metas y cumplimiento de objetivos.

Asimismo, el Programa Presupuestario “R4_UO007”, el cual pertenece al FORTASEG, muestra una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal disefiada con la Metodologia del Marco Légico
(MML)**, asi como el seguimiento y monitoreo para medir el avance de las metas y cumplimiento de
objetivos.

Por ultimo, de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017 para evaluar el ejercicio fiscal
2016, se dio pie a la evaluacion del desempefio del FORTASEG?®®, misma que muestra los principales
resultados en materia presupuestal y seguimiento de metas, procedimientos, planeacién estratégica y
orientacion hacia resultados, a través de los hallazgos y las recomendaciones (Aspectos Susceptibles
a Mejorar).

32  Los Lineamientos Generales de Evaluacion del FORTASEG. Recuperados el 20 de mayo del 2018: http://secretariadoe-
jecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/Lineamientos_Generales_Evaluacion_FORTASEG_2017.pdf.

33 Informacién documental proporcionada “Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”, el
“Informe Final de Evaluacion 2017” y el Informe Final 2017 FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018) por el municipio
de Delicias Chihuahua.

34  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018
de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

35  Evaluacion del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en
su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”, Ejercicio Fiscal 2016,
documentada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017: http://municipiodelicias.com/transparencia/17-histori-
co-informacion-publica/programa-anual-de-evaluacion.html#.
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12. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita identificar la vigen-
cia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad Publica?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del des-
empefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México vy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcioén para el ejercicio fiscal 2017, la Evaluacion de Confianza pertenece al Programa con Prioridad
Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, y menciona lo siguiente:

B. En el Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial:

l. Evaluacion de Control de Confianza para aspirantes y personal policial.
Il.  Profesionalizacion:

a) Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera Policial.

b)  Difusién interna del Servicio Profesional de Carrera Policial.

c) Convocatoria, reclutamiento y seleccion.

d)  Formacién inicial y becas para aspirantes.

e) Formacion inicial para personal policial en activo.

f) Formacioén continua.

g) Formacion de mandos.

h)  Formacion en materia de Sistema de Justicia Penal.

i) Nivelacion académica.

i) Evaluaciones de competencias basicas de la funcion, asi como del desempeno de la fun-

cion

Asimismo, dentro del marco juridico Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, se menciona que la operatividad de la evaluacion de con-
fianza se debe apegar a los Lineamientos Generales de Operacién®; por lo anterior, se han determinado

las fases del proceso de evaluacion de control de confianza, considerando cinco pruebas en un esquema
basico, los cuales son: toxicologia, psicologia, poligrafia, investigacién socioeconémica y médica.

36  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

37  Los Lineamientos Generales de Operacién del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/certificacion-y-acreditacion.
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Bajo este contexto, y con base en la revision de los documentos presentados por el municipio de De-
licias del estado de Chihuahua, se identifico que, en el Manual de Procedimientos de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito, Coordinacion de Seguridad Publica del municipio de Delicias del estado
de Chihuahua®, se establecen los procesos para poder atender los siguientes temas:

° Evaluacion Médica y Toxicologica;
° Evaluacion Psicométrica;

° Estudio Socioeconémico; y

° Evaluacién Fisica;

En el 2017, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, fueron evaluados 86 ele-
mentos policiales, de los cuales 45 corresponden a nuevo ingreso y 41 a permanencia, implementadas
por el Centro Estatal de Control de Confianza. Asimismo, se realizaron 37 evaluaciones del desempe-
no, y 47 de competencias basicas.

Por lo anterior, se constata que si se cuenta con procedimientos que permiten identificar la aplicacion
y vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad Publica del mu-
nicipio.

38  Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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13. ¢Cuadl es la infraestructura tecnoldgica con la que cuenta el Municipio en relaciéon a un
sistema de Videovigilancia?

RESPUESTA:

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del des-
empefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México vy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién para el ejercicio fiscal 2017, el sistema de Videovigilancia concierne al Programa de Prioridad
Nacional denominado: Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, y
menciona lo siguiente:

C. En el Programa con Prioridad Nacional denominado Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial:

l. Equipamiento de Personal Policial: armamento, uniformes, equipo de proteccién y vehiculos.

Il.  Fortalecimiento Tecnoldgico, de Equipo e Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca:

a) Red Nacional de Radiocomunicacion: equipo de radiocomunicacion que permita integrarse
a la Red Nacional de Radiocomunicacién con cobertura en la entidad federativa;

b) Sistemas de Videovigilancia, conforme a lo establecido en la Norma técnica para estanda-
rizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad de los sistemas de Videovigilancia
para la seguridad publica, y

c) Equipamiento e infraestructura institucional.

Asimismo, en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*, y
el articulo 123 de la Ley de Seguridad Publica del Estado*'; el municipio de Delicias implementa meca-
nismos para el andlisis para la Videovigilancia, los cuales se presentan en el Manual de Procedimientos
de la Direccion de Seguridad Publica y Transito.*?

Los procesos principales son:

° Observar y detectar en las distintas camaras hechos relevantes; y

39 Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

40  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado el 18 de mayo del 2018
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

41  Ley de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, en su Articulo 123. Recuperado el 18 de Mayo del 2018 de: http://
www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf.

42  Informacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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° Elaboracion de reportes de los eventos observados.

Derivado de lo anterior, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, estan ob-
servadas las siguientes adquisiciones con referencia al sistema de Videovigilancia en el municipio de
Delicias:

>  Tres terminales digitales (movil) con costo de $ 216,000.00.
>  Veinte baterias para terminal digital portatil (radio portatil) con un costo de $ 30,000.00.
>  Diez terminales digitales portatiles (radio) con un costo de $ 300,000.00.

No obstante, esta identificada una inconsistencia en el informe que puede generar confusion, ya que se
menciona lo siguiente: Red Nacional de Videovigilancia, mientras que lo correcto, y de acuerdo con el
documento presentado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica “Reporte
de Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG” menciona que hacen referencia a la Red Nacio-
nal de Radiocomunicacion. Asimismo, se constata que en el ejercicio fiscal 2017, no fueron convenidos
recursos para el sistema de Videovigilancia en el municipio de Delicias Chihuahua.
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14. ;Se cuenta con centros de control de llamadas de emergencia?
RESPUESTA: Si.

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desem-
pefo en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funciéon
para el ejercicio fiscal 20174, los centros de control de llamadas de emergencia y denuncia ciudadana
se vinculan con el Programa de Prioridad Nacional denominado Sistema Nacional de Atencion de Lla-
madas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas, y menciona lo siguiente:

F.  En el Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema Nacional de Atencién de Llamadas
de Emergencia y Denuncias Ciudadanas:

l. Fortalecimiento Tecnoldgico, de Equipo e Infraestructura de los Servicios de Atencion de
Llamadas de Emergencia 911, siempre que el beneficiario acredite por escrito por parte del
C4 estatal o equivalente, que tiene la administracion y operacion de un Centro de Atencion
de Llamadas de Emergencia 911.

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*,
el articulo 19 del Manual de Procedimientos del Sistema de Atencion de Llamadas de Emergencias
066, y el articulo 123 de la Ley de Seguridad Publica del Estado*®; el municipio de Delicias implementa
mecanismos para la recepciéon de llamadas de emergencia, los cuales se presentan en el Manual de
Procedimientos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito*.

Dichos mecanismos se canalizan a diferentes emergencias y unidades de atencion, tales como:
° Policia Municipal;
° Transito;
° Bomberos;
° Cruz Roja; y
. SEDENA.

43  Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017. Recuperado el 17 de mayo del 2018 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

44  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado el 18 de mayo del 2018
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

45  Ley de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, en su Articulo 123. Recuperado el 18 de Mayo del 2018 de: http://
www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf.

46  Informacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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Asimismo, se evalla y califica la calidad de las llamadas, y se implementan indicadores referentes a las
llamadas de mayor incidencia.

Derivado de lo anterior, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, estan obser-
vadas las siguientes adquisiciones con referencia al Sistema de Atencién de Llamadas de Emergencias
y Denuncia Ciudadana en el municipio de Delicias:

> Licencia con un costo de $ 71,999.99.

»  Ocho unidades de proteccién y respaldo de energia (UPS) con un costo de $ 13,868.50.
>  Dieciséis diademas con un costo de $ 23,999.94.
>

Ocho computadoras de escritorio con un costo de $ 207,481.31.
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15. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de bienes y servicios financiados con
recursos del FORTASEG a los elementos de Seguridad Publica?

RESPUESTA:

En el andlisis de la informacion de gabinete proporcionada por el Ente ejecutor de los recursos del
FORTASEG en el municipio de Delicias del estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2017 en com-
paracioén con el 2016, no fue identificada la evidencia pertinente que definiera y cuantificara a la pobla-
cion potencial objetivo y atendida; en este sentido, no fue posible realizar el analisis de la cobertura de
atencion a los elementos de seguridad publica.

Tabla No. 1 Cobertura Anual de Atencion
2016-2017
Eficiencia de

Cobertura
(PA/PO)*101

Tipo de Poblacion Potencial Poblacion Poblacion Cobertura
Beneficiarios (PP) Objetivo (PO) Atendida (PA) (PA/PP)*100

2016 "

FORTASEG S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
2017

FORTASEG S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/

*Sin Informacion
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Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos
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16. ¢Cuales de los Programas de Prioridad Nacional fueron operados con recursos del FOR-
TASEG?
RESPUESTA:

De acuerdo con el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, fue elaborada la Tabla
No. 2 “Programas FORTASEG 2017”, que hace referencia a la aportacion federal y la aportacion muni-
cipal por Programa de Prioridad Nacional del municipio de Delicias del estado de Chihuahua.

Tabla No. 2 Programas FORTASEG 2017

Desarrollo de Capacida-
des en las Instituciones
Locales para el disefio de
Politicas Publicas Destina-
1 | das a la Prevencion Social | $ 1,162,843.70 $1,162,843.70 8.43%
de la Violencia y la Delin-
cuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica.

Desarrollo, profesiona-
2 lizacién y Certificacion $2,819,100.00 | $2,167,456.98 | $ 4,986,556.98 36.15%
Policial.

Tecnologias, Infraestructu-
ra y Equipamiento de Apo-
yo a la Operacion Policial
3 | (enlo que compete exclu- | $ 6,228,199.60 $6,228,199.60 45.15%
sivamente al equipamiento
policial del elemento poli-
cial).
Implementacion y De-
sarrollo del Sistema de 0
4 Justicia Penal y Sistemas $ 879,293.70 $ 879,293.70 6.37%
Complementarios.

Sistema Nacional de Infor-
5 | macién para la Seguridad $ 175,000.00 $ 175,000.00 1.27%
Publica
Sistema Nacional de
g | Atencionallamadas de | o404 00 0o $ 364,000.00 2.64%

Emergencia y Denuncias

Ciudadanas

Fuente: Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018).

47  Solo hace referencia a los recursos pagados, y de manera inicial se coparticipé con la cantidad de $2, 325,687.40 pesos.
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De lo anterior, se observa que la federacion aport6 un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas,
y de lo anterior, el municipio aporté $ 2,167,456.98 pesos Unicamente en el Programa de Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacién uUnica-
mente). No obstante, de manera inicial en el convenio®y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del
Municipio de Delicias, esta observada una coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40
pesos, lo que representa un total de $ 13,954,124.40 pesos (recursos FORTASEG vy coparticipacion
del municipio de Delicias). Lo anterior indica, que no fueron aplicados en su totalidad los recursos de
coparticipacion, con una cantidad por aplicar de $ 56,577.73 pesos*.

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento policial del ele-
mento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial
con un 36.15%, ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTASEG utilizados para forta-
lecer la seguridad publica en el municipio.

48  Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las enti-
dades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Aldama, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/217483/CONVENIO_FORTASE-
G_2017-CHIHUAHUA_Y_MUNICPIOS_BENEFICIARIOS.pdf.

49  De los recursos de coparticipacion la cantidad de $ 101,652.69 pesos se devengaron, los cuales se sumaron con el
presupuesto pagado, y la diferencia entre la suma de ambos con respecto al presupuesto modificado, resulta el recurso
no aplicado del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua 2017.
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17. ¢Cual es el cumplimiento de las metas de los Programas del FORTASEG en el Municipio?
RESPUESTA:

En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, asi como en el Reporte de Cierre del
Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG® y el “Anexo Técnico al Convenio Especifico del FOR-
TASEG del municipio de Delicias 2017%"”, se observan los Programas y Subprogramas que fueron
implementados, las metas programadas/modificadas y las metas realizadas de cada uno de ellos; en
este sentido, fue elaborada a la Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2017, Avance de Cumplimiento de
Metas.

Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2017
Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

Desarrollo de Ca-
pacidades en las
Instituciones Locales
para el disefio de
Politicas Publicas
Destinadas a la Pre-

Prevencion Social
de Violencia y la

. . Delincuenciacon |$ 1,162,843.70 | $ 1,162,843.70 S/
vencion Social de la SRS
. . . Participacién Ciu-
Violencia y la Delin-
dadana.

cuencia con Partici-
pacion Ciudadana en
Temas de Seguridad

Publica.
Se aplicaron 86 eva-
luaciones de control
Desarrollo, Evaluaciones de confianza, 11 ele-
profesionalizacion y de Control de $ 645,000.00 | $645,000.00 | mentos no cumplieron
Certificacion Policial. Confianza con la certificacion de

control y confianza
correspondiente.

50 Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.

51 Informaciéon documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2017
Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

Se realizo la difusion
externa para la forma-
cion inicial, enviando-
se también las actas

de las sesiones de la
Comision del Servicio
Profesional de Carrera

y de la Comisién de

Honor y Justicia.

Recibieron el curso de
formacion inicial 25
elementos, a 18 se les
pago una beca lo que
durd el curso por $
21,000.00.

Se capacité a 47
agentes en competen-
cias basicas y evalug,

equivaliendo un 63%
$2,171,100.00 | $ 2,027,049.99 | del personal capacita-
do y evaluado.

5 mandos se capaci-
taron en el taller: La
actuacion del policial
en juicio oral.

Se capacité a 173
elementos en el taller:
La funcion policial y su
eficacia en los prime-
ros actos de investiga-
cion IPH2, con lo cual
84.5 de los policias se

encuentran capacita-
dos.

Se realizaron 37
evaluaciones de des-
empeno alcanzando
el 50% del personal

evaluado.

Profesionalizacion
de las Instituciones
de Seguridad
Publica

Desarrollo,
profesionalizacion y
Certificacion Policial.
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y Desarrollo del

Sistema de Justicia

Penal y Sistemas
Complementarios.

Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

para la Seguridad Publica “FORTASEG”

Ejercicio Fiscal 2017

Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2017
Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

Equipamiento del
Personal Policial
del Sistema de
Justicia Penal.

$ 879,293.70

$ 354,936.66

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C.

Se adquirieron 30 ca-
maras fotograficas y
de video para patrulla.
Se adquirieron 29 ca-
maras fotograficas y
de video para solapa.
El 35% de las uni-
dades cuentan con
equipo.

Tecnologias,
Infraestructura
y Equipamiento
de Apoyo a la

Operacion Policial

(en lo que compete

exclusivamente
al equipamiento

policial del elemento

policial).

Equipamiento
Personal Policial.

$ 3,611,100.00

$ 3,587,686.28

Se adquirieron unifor-
mes completos para
el total del personal.

Siendo 426 camisolas,
426 pantalones, 426

calzado, 426 gorra, 20
chalecos tacticos, 45

linternas.

Equipamiento
Infraestructura.

$2,071,099.60

$ 2,052,360.00

Se adquirieron 2 mo-
tocicletas y 3 pick up
doble cabina, lo que
vino a reforzar nuestro
parque vehicular.

Red Nacional
de Radio-
comunicacion.

$ 546,000.00

$ 515,497.04

Con la adquisicion de
10 terminales digitales
portatiles, se moder-
niz6é hasta un 33% el
equipo portatil de ra-
diocomunicacion.
Se adquirié 3 termina-
les moviles, se avanzo
en la migracion del
sistema de radioco-
municaciones actual
a la red nacional de
telecomunicaciones.
20 baterias para ter-
minal digital portatil.
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Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2017
Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C.

Se adquirieron 5 com-
putadoras de escrito-

Sistema Nacional de Sistema de rio, y 5 unidades de
Informacion para la | Informacion Bases | $ 175,000.00 | $ 173,429.98 | proteccion y respaldo
Seguridad Publica de Datos. de energia UPS, 5

licencias para la ac-
tualizacién del equipo.
Se adquirieron 8 com-
. : putadoras de escrito-
Slster-n’a Nacional de Llamadas de rio, y 8 unidades de
Atencion a Llamadas Emergencia roteccion y respaldo
de Emergencia genc $ 364,000.00 | $317,349.74 | P Yy resp
: y Denuncias de energia UPS, 1
y Denuncias . . . .
. Ciudadanas licencia, 16 diademas,
Ciudadanas

actualizando el equipo
en un 90%.

Elaboracién Propia con datos extraidos del “Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG”, el “Informe Final FORTA-
SEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, y el “Anexo Técnico al Convenio Especifico del FORTASEG del municipio de Delicias.

*S/1: Sin Informacion.

De lo anterior, fueron identificados 6 programas y sus subprogramas, los cuales son implementados

por el municipio:

v' Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciu-
dadana en Temas de Seguridad Publica.

Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial.

v' Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que
compete exclusivamente al equipamiento policial del elemento policial).

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

v' Sistema Nacional de Atencién a Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

49



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

ZNS . e
w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
R Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES
Valencia Acosta Consultores Legales S.C
INE

Cabe senalar que en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, sélo se identifican
8 metas, las cuales van en funcién del presupuesto modificado y el pagado, y en el apartado de Des-
cripcion del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo Técnico), se observan
las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 20174 del municipio de Delicias Chi-
huahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG (antes mencionado).

El programa que no se implementé a nivel de Subprograma, y por tanto no se le establecié meta ni
seguimiento, es el correspondiente a “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Ope-
racion Policial” con el Subprograma “Sistema de Videovigilancia”.

52  Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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18. ¢Cual es el avance financiero del FORTASEG en el Municipio?

RESPUESTA:

La Tabla No. 4, se realizd con base en los informes trimestrales reportados en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema del Formato Unico (SFU) para el
FORTSEG en el gjercicio fiscal 2017, al cuarto trimestre®.

Tabla No. 4 Avance Financiero de los Recursos FORTASEG

Descripcion

Aprobado
Modificado
Recaudado
(Ministrado)
Devengado

Ejercido

Subsidios en Materia
de Seguridad Publica
(FORTASEG)

$ 11,628,437.00
$ 11,628,437.00
$ 11,628,437.00
$10,836,153.44 [Eeelailo]felyl=\i[o[o}
$10,836,153.44
$10,836,153.44
$10,836,153.44
93.16%

Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2017.

De lo anterior, se observa un presupuesto modificado de $ 11,628,437.00 pesos, tal y como se sefiala
en el “Anexo Técnico al Convenio Especifico del FORTASEG del municipio de Delicias®”.

Asimismo, esta observado que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del 93.16%
equivalente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos; lo anterior, se solventa
con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2017 del FORTASEG®®, municipio de Delicias Chihuahua.

Por su parte, se observa un rendimiento financiero de $ 3,560.00 pesos, los cuales no fueron aplicados.

53 Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuar-
to Trimestre del Ejercicio Fiscal 2017, Municipio de Delicias. Recuperado el 22 de Mayo del 2018 de: http://finanzaspu-
blicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

54 Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.

55  Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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19. ¢Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos policiacos?
RESPUESTA:

Para conocer el porcentaje del FORTASEG correspondiente al equipamiento de los cuerpos policiacos,
fue utilizada la formula siguiente, asi como las dos variables que la conforman:

Numerador: Total de Recursos Destinados a Equipamiento®; y

Denominador: Total de Recursos de FORTASEG 2017%".

$6,155,543.32
*
$11,628,437.00

Porcentaje aplicado a equipamiento = (

El desglose del total de recursos destinados a equipamiento es el siguiente:
»  Tecnologia, infraestructura y equipamiento del elemento policial: $ 3,587,686.28
>  Tecnologia, Infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial: $ 2,052,360.00
»  Red Nacional de telecomunicaciones: $ 515,497.04

El resultado correspondiente al porcentaje aplicado a equipamiento de los cuerpos policiales es de
52.94%, siendo la mayor asignacion del FORTASEG (corresponde al subprograma Fortalecimiento
de Programas Locales de las Instituciones de Seguridad Publicas de Imparticion de Justicia y la Red
Nacional de Radiocomunicacion).

Por su parte, se observa que no se ejercieron en su totalidad los recursos, faltando por ejercer
$ 72,656.28 pesos, esto de acuerdo con el presupuesto modificado convenido que correspondia a
$ 6,228,199.60 pesos, de la siguiente manera.

»  Fortalecimiento de Programas Locales de las Instituciones de Seguridad Publicas de Impar-
ticion de Justicia con un total de $ 5,682,199.60 pesos; y

> La Red Nacional de Radiocomunicacion con un total de $ 546,000.00 pesos.

56  Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG del Municipio de Delicias Chihuahua.

57 Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuar-
to Trimestre del Ejercicio Fiscal 2017, Municipio de Delicias. Recuperado el 22 de Mayo del 2018 de: http://finanzaspu-
blicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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20. ¢Cual es el cumplimiento de las metas de profesionalizacion del FORTASEG?
RESPUESTA:

En el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG®®, esta identificada la relacion
de las metas comprometidas del convenio modificado y las metas realizadas. En la Tabla No. 5, estan
plasmadas siete acciones del Programa de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca dirigidas a elementos policiales, de las cuales seis se cumplieron al 100%, y una al 76% correspon-
diente a las Becas para Aspirantes a la Policia Municipal.

Tabla No. 5 Metas de Profesionalizacion FORTASEG 2017

Evaluaciones Permanencia 41 41 100
Evaluaciones Nuevo Ingreso 45 45 100

1. Becas para Aspirantes a la Policia Municipal 25 19 76
2. Competencia de la Funcién Policial 47 47 100
3. Evaluacion de Competencia Basica 47 47 100
4. Evaluacion del Desempeno 37 37 100
5. Formacion Inicial (Aspirantes) 25 25 100
6. Taller: La Actuacion del Policia en Juicio Oral 5 5 100
Zc'tl'gsliledré Iir?vlzezggg);;ohmal y su Eficacia en los Primeros 173 173 100

Fuente: Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.

Cabe sefialar que para el programa se asignaron $ 2,819,100.00 pesos, pagandose sélo el 90.52% que
equivale a $ 2,672,049.99 pesos, y faltando por ejercer $ 147,050.01 pesos; por lo anterior, se observa
un subejercicio, ya que no se cumplieron en su totalidad las metas y no se ejercieron todos los recursos
(véase que en las Becas para Aspirantes a la Policia Municipal se tiene un cumplimiento de metas de
un 76% con un presupuesto modificado de $ 525,000.00 pesos, y un pagado de $ 378,000.00 pesos).
Asimismo, se observa una economia de $ 50.01 pesos, por la evaluacién del desempefio, que cumplid
con las metas y fue eficiente/econémico.

58 Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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21. ;Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprob6 la evaluacion de control y con-
fianza?

RESPUESTA:

En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)"%°, asi como el Reporte de Cierre del
Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG, fueron identificadas dos tipos de evaluaciones de control
y confianza a los elementos policiales, las cuales son: Evaluaciones de Nuevo Ingreso, y Evaluaciones
de Permanencia. Los elementos que se sometieron a evaluaciones de acuerdo con el convenio mo-
dificado, fueron 45 para iniciales y 41 para permanencia, con un total 86 elementos evaluados, de los
cuales, 11 elementos no cumplieron con la certificacion.

Por tanto, el 87.21% de los elementos, aprobé la evaluacién de control y confianza.

59  Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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22. ;Cual es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza?
RESPUESTA:

Los elementos que se sometieron a evaluaciones de acuerdo con el convenio modificado, fueron 45
para iniciales y 41 para permanencia, con un total 85 elementos evaluados; lo anterior, de acuerdo con
el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, asi como el Reporte de Cierre del Ejer-
cicio Presupuestal 2017 del FORTASEG®°.

La siguiente férmula, muestra el costo promedio por elemento policiaco evaluado (CPBA), utilizando
dos variables, que son:

Gasto invertido en evaluaciones de control y confianza (Numerador); y

Total de elementos policiacos a los que se les aplicéd la evaluacion de control y confianza (Denomina-
dor).

$645,000.00

CPBA =
86

De lo anterior, se obtuvo un resultado correspondiente al costo promedio por elemento policiaco eva-
luado de $ 7,500.00 pesos, mientras que el ejercicio fiscal anterior inmediato (2016), el costo prome-
dio fue de $ 7,500 pesos con un total de 110 elementos evaluados y un presupuesto modificado de $
825,000.00 pesos. Lo anterior, nos indica que no hubo variaciones en el costo promedio en el 2017 con
respecto al 2016.

60 Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2017.
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Caracteristicas del FORTASEG

El principal objetivo del FORTASEG hace referencia al fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento
personal de las y los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, en alineaciéon con
los Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica. El encargado de la gestion, administracion, ejercicio, seguimiento, verificacion y evaluacion
de las acciones implementadas en el municipio de Delicias del estado de Chihuahua, es la Direccién
de Seguridad Publica y Transito. Asimismo, en la MIR R4_007 del FORTASEG, esta definido a nivel
de Fin “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la implementacion de
Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”.

El Municipio de Delicias y de acuerdo con el convenio especifico de coordinacion celebrado entre el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el estado de Chihuahua y el Municipio,
los recursos del FORTASEG ascendieron a $ 11,628,437.00 pesos; al tiempo que el municipio completd
los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20% de los recursos
federales otorgados, mismos que ascienden a $ 2,325,687.40 pesos. De esa forma, el Financiamiento
Conjunto pactado en el “CONVENIO”, integrado por las aportaciones federal y el municipio, sumo la
cantidad de $ 13,954,124.40 pesos.

Con relacion a la vinculacion del FORTASEG con la planeacion del desarrollo nacional y subnacional,
esta identificado que las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua para el ejerci-
cio fiscal 2017, ocupan una vinculacién con los objetivos y metas de la planeacién de desarrollo a nivel
nacional, fundada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; a nivel subnacional con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (PMD), y con el
Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Para fortalecer los procesos de implementacion, la normatividad aplicable llevada a cabo y cumple con
los Lineamientos para que se le otorguen los recursos del programa FORTASEG, asi como los Linea-
mientos de evaluacion, el Convenio especifico y demas disposiciones federales. Por su parte, en la
planeacion del desarrollo municipal, en el eje de Paz Social y Seguridad para Todos, estan identificados
una serie de diagnosticos a las problematicas de seguridad publica y transito en el municipio (con gran
hincapié a la incidencia delictiva), las cuales coadyuvan a encaminar las acciones prioritarias a realizar
con la implementacién del FORTASEG.

Operacién del FORTASEG

En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos de FORTASEG, la
Federacion, el Estado de Chihuahua y los Municipios realizan de manera coordinada los procesos y
subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y ejercicio; lo anterior con relacion al Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), los Convenios Especificos, los lineamientos aplicables y la calen-
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darizacion de distribucion de los recursos.

En este sentido, de acuerdo con el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del municipio de Delicias del esta-
do de Chihuahua, y en cumplimiento con los articulos 22 y 23 de los “Lineamientos para el otorgamiento
del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2017 “, los recursos fueron
ministrados de la siguiente manera:

>  Primera ministracion: 17/03/2017 la cantidad de $ 6,160,344.50; y
> Segunda ministracion: 16/08/2017 la cantidad de $ 5,662,588.66.

Por lo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos. De lo an-
terior, el municipio aporta via coparticipacion el 20% del total convenido.

Por su parte, para cumplir con los necesidades evaluativas del municipio de Delicias Chihuahua, fue lle-
vado a cabo el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017 para evaluar el ejercicio fiscal 2016, donde se
dio pie a la evaluacion del desempeno del FORTASEG, misma que muestra los principales resultados en
materia presupuestal y seguimiento de metas, procedimientos, planeacion estratégica y orientacion hacia
resultados, a través de los hallazgos y las recomendaciones (Aspectos Susceptibles a Mejorar).

Asimismo, para dar seguimiento a los objetivos y metas de los anexos técnicos, el municipio presen-
té el “Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”, el “Informe Final de
Evaluacién 2017” y el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” en cumplimiento con
el Articulo 3° de los Lineamientos Generales de Evaluaciéon del Desempefio del Subsidio para el Forta-
lecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demacraciones Territo-
riales de la Ciudad de México, y en su caso, la Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa
o Coordinada la Funcién FORTASEG Ejercicio Fiscal 2017.

No obstante, esta identificada una inconsistencia en el informe que puede generar confusion, ya que se
menciona lo siguiente: Red Nacional de Videovigilancia, mientras que lo correcto, y de acuerdo con el
documento presentado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica “Reporte
de Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG” menciona que hacen referencia a la Red Nacio-
nal de Radiocomunicacion. Asimismo, se constata que en el ejercicio fiscal 2017, no fueron convenidos
recursos para el sistema de Videovigilancia en el municipio de Delicias Chihuahua.

Evolucion de la Cobertura

En la informacién proporcionada no se identifica documento que defina y cuantifique a la poblacion
potencial, objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017; por lo anterior, no es posible darle
magnitud a la cobertura de atencién de los Programas y Subprogramas en el municipio de Delicias
Chihuahua.
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Resultados y Ejercicio de los Recursos

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento policial del ele-
mento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial
con un 36.15%, ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTASEG utilizados para forta-
lecer la seguridad publica en el municipio.

La federacion aporté un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas, y el municipio aporté $
2,167,456.98 pesos unicamente en el Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Poli-
cial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacion unicamente). No obstante de manera inicial en
el convenio, y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta observada una
coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pesos, lo que representa un total de $
13,954,124.40 pesos (recursos FORTASEG y coparticipacion del municipio de Delicias).

Con relacion a las metas, fueron cubiertas casi en su totalidad al 100% con algunos casos de econo-
mias y subejercicio, sélo una de las metas no fue cumplida en funcién de las “Becas para Aspirante a
Policia Municipal. No obstante, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” sdlo se
identifican 9 metas, las cuales van en funcion del presupuesto modificado y el pagado, y en el apartado
de Descripcion del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo Técnico), se ob-
servan las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del municipio de Delicias
Chihuahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.

Esta observado que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del 93.16% equivalen-
te a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos; lo anterior, se solventa con el
apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio Presu-
puestal 2017 del FORTASEG, municipio de Delicias Chihuahua. También se identificaron economias,
ya que se cumplieron en su totalidad las metas, y s6lo una no se cumplié generando un subejercicio.

Conclusion General

En términos generales, la implementacioén de los Programas de Prioridad Nacional en el municipio de
Delicias, fue con base en la normatividad aplicable y procedimientos operativos; por lo anterior, fueron
cumplidas las metas casi en su totalidad, con economias y subejercicios, s6lo una no cumplié; por su
parte, hubo inconsistencias en los documentos que confunden los resultados.

Por su parte, es necesario fortalecer ciertos rubros referentes a la Videovigilancia, la definicién y cuan-
tificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida, asi como la homologacién de la informacion, y
los mecanismos para seguimiento adecuado del ejercicio y las metas convenidas.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:
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“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obteni-
da de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o0 mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignhaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presu-

puestarios y del desempefio institucional (...).”
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TEMA 1: Caracteristicas del FORTASEG

1 Las acciones del FORTASEG en el municipio
de Delicias Chihuahua para el ejercicio fiscal
2017, estan vinculadas con los objetivos y
metas de la planeacion de desarrollo a nivel
nacional, fundada en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2013-2018; a nivel subnacio-
nal con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo
2016-2018 (PMD), y con el Programa Nacio-
nal de Seguridad Publica 2014-2018.

2,3,4y5

2 El objetivo principal del FORTASEG es apo-
yar el fortalecimiento del desempefio en ma-
teria de seguridad publica a los beneficiarios,
mediante la profesionalizacion, la certifica-
cion y el equipamiento personal de las y los
elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica, lo cual se refleja en el des-
tino y ejercicio de los recursos (se implemen-
taron tres Programas de Prioridad Nacional,
y sus respectivos subprogramas). Asimis- 6
mo, en la MIR R4_007 del FORTASEG, esta
definido a nivel de Fin “Contribuir a mejorar
las condiciones de seguridad y justicia, me-
diante el fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica municipales de los be-
neficiarios del subsidio y la implementacion
de Programas con Prioridad Nacional, apro-
bados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica”.

3 En relacion con la normatividad aplicable,
se cumple con los Lineamientos para que
se le otorguen los recursos del programa
FORTASEG, asi como los Lineamientos de
evaluacion, el Convenio especifico y demas
disposiciones federales. Por su parte, en la
planeacion del desarrollo municipal, en el eje
de Paz Social y Seguridad para Todos, estan
identificados una serie de diagndsticos a las
problematicas de seguridad publica y tran-
sito en el municipio (con gran hincapié a la
incidencia delictiva), las cuales coadyuvan a
encaminar las acciones prioritarias a realizar
con la implementacion del FORTASEG.
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TEMA 1: Caracteristicas del FORTASEG

No se identificaron debilidades y/o amenazas.
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TEMA 2: Operaciéon del FORTASEG

1 En cumplimiento con la normatividad
aplicable para la ministracion de los re-
cursos de FORTASEG, la Federacion, el
Estado de Chihuahua y los Municipios
realizan de manera coordinada los pro-
cesos y subprocesos pertinentes para la
entrega, recepcion y ejercicio; lo anterior
con relacion al Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF), los Convenios
Especificos, los lineamiento aplicables y
la calendarizacion de distribucion de los
recursos.

2 En este sentido, de acuerdo con el Acta
de Cierre FORTASEG 2017 del municipio
de Delicias del estado de Chihuahua, y
en cumplimiento con los articulo 22 y 23
de los “Lineamientos para el otorgamien-
to del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad pu-
blica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en
su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada
la funcion para el ejercicio fiscal 2017 ©,
los recursos fueron ministrados de la si- 10
guiente manera:

¢ Primera ministracion: 17/03/2017 la
cantidad de $ 6,160,344.50; y

* Segunda ministracién: 16/08/2017 la
cantidad de $ 5,662,588.66.

Por lo tanto, los recursos se entregaron
en tiempo y forma de acuerdo con los li-
neamientos. De lo anterior, el municipio
aporta via coparticipacion el 20% del total
convenido.

65



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

ZNS et

w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
NS, Ejercicio Fiscal 2017

IE

TEMA 2: Operaciéon del FORTASEG

3

De acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2017 para evaluar el
ejercicio fiscal 2016, se dio pie a la eva-
luacion del desempeio del FORTASEG,
misma que muestra los principales resul-
tados en materia presupuestal y segui-
miento de metas, procedimientos, pla-
neacioén estratégica y orientacion hacia
resultados, a través de los hallazgos y
las recomendaciones (Aspectos Suscep-
tibles a Mejorar). Asimismo, para dar se-
guimiento a los objetivos y metas de los
anexos técnicos, el municipio presento
el “Reporte de Cierre Presupuestal del
Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”,
el “Informe Final de Evaluaciéon 2017 y
el “Informe Final FORTASEG (Oficio No.
DSPM-2/031/2018)” en cumplimiento con
el Articulo 3° de los Lineamientos Ge-
nerales de Evaluacion del Desempefio
del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en Materia de Seguridad Pu-
blica a los Municipios y Demacraciones
Territoriales de la Ciudad de México, y en
su caso, la Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada
la Funcién FORTASEG Ejercicio Fiscal
2017.

1"

En relacion a la atencion y vigilancia se
observan procedimientos sobre la apli-
cacion y vigencia de las evaluaciones de
control de confianza de los elementos de
Seguridad Publica del municipio, el ana-
lisis y seguimiento de las videocamaras,
y la recepciéon de llamadas de emergen-
cia y denuncia ciudadana en el Manual
de Procedimientos de la Direccion de Se-
guridad Publica y Transito. De lo anterior,
se implementaron recursos para la apli-
cacion de las evaluaciones de confianza
y el centro de atencién a llamadas de
emergencia y denuncia ciudadana, mien-
tras que para el sistema de Videovigilan-
cia no se aplicaron recursos.

12,13y 14

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C
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TEMA 2: Operaciéon del FORTASEG

1 Verificar y validar la informacién
en los diferentes reportes o infor-
mes para que esté homologada
y adecuada al desempefio de la

) implementacién de los recursos
mientras que lo correcto, y de acuerdo del FORTASEG en el municipio

1y 2 Esta identificada una inconsistencia en
el informe que puede generar confu-
sion, ya que se menciona lo siguien-
te: Red Nacional de Videovigilancia,

con el documento presentado al Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Na- .
cional de Seguridad Publica “Reporte 13 2 Fo_rtalecer I?S acclones en ma-
de Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 teria de VldeOV|g|_IanC|a_, _para
del FORTASEG” menciona que hacen estar a la vanguardia y eficientar
referencia a la Red Nacional de Radio- las acciones de seguridad pu-
comunicacion. Asimismo, se constata el (0 20 que se leere el
que en el ejercicio fiscal 2017, no fue- acugrdo EMTE 02 |_nvolucraq?s
ron convenidos recursos para el siste- de implementar dicha accion

ma de Videovigilancia en el municipio y/o se cuente con I.a.c_apacidad
de Delicias Chihuahua. instalada en el municipio de De-

licias Chihuahua).

de Delicias Chihuahua.
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TEMA 3: Evolucion de la Cobertura

No se identificaron Fortalezas y/u Oportunidades

1 No fue identificada la evidencia pertinen-
te que definiera y cuantificara a la pobla-
cion potencial, objetivo y atendida de los
ejercicios fiscales 2016 y 2017.

15

Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa
: - para la Seguridad Publica “FORTASEG”
DT Ejercicio Fiscal 2017

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C.

Definir y cuantificar la poblacién
potencial objetivo y atendida con
los recursos del FORTASEG, ya
sea por area de enfoque o bene-
ficiario por cada uno de los pro-
gramas y/o subprogramas, o en
efecto de manera general.
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TEMA 4: Resultados y Ejercicio de los Recursos

1 La mayoria de los recursos se centran
en el Programa de Tecnologias, Infraes-
tructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial (en lo que compete
exclusivamente al equipamiento policial
del elemento policial) con un 45.15%; y
el Programa de Desarrollo, profesiona-
lizacion y Certificacion Policial con un
36.15%, ambos concentran mas del 70%
de los recursos del FORTASEG utilizados
para fortalecer la seguridad publica en el

municipio.
La federacion aporté un total de $
11,628,437.00 pesos en 6 Programas, y 16 FODA

el municipio aportd $ 2,167,456.98 pesos
unicamente en el Programa de Desarro-
llo, Profesionalizacién y Certificacién Po-
licial (hace referencia a lo pagado de la
coparticipacion unicamente). No obstante
de manera inicial en el convenio, y en el
Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Mu-
nicipio de Delicias, esta observada una
coparticipacion del municipio de Delicias
con $ 2,325,687.40 pesos, lo que repre-
senta un total de $ 13,954,124.40 pesos
(recursos FORTASEG vy coparticipacion
del municipio de Delicias).

2 Se cumplieron casi en su totalidad las
metas, en algunos casos con subejercicio
y economias, solo una de las metas no 17
se cumplié en funcién de las “Becas para
Aspirante a Policia Municipal".

3 El resultado correspondiente al porcenta-
je aplicado a equipamiento de los cuerpos
policiales es de 52.94%, siendo la mayor
asignacion del FORTASEG (correspon-
de al subprograma Fortalecimiento de 19
Programas Locales de las Instituciones
de Seguridad Publicas de Imparticion de
Justicia y la Red Nacional de Radiocomu-
nicacion).
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Cabe sefialar que para el programa se
asignaron $ 2,819,100.00 pesos, pagan-
dose solo el 90.52% que equivale a $
2,672,049.99 pesos, y faltando por ejer-
cer $ 147,050.01 pesos; por lo anterior,
se observa un subejercicio, ya que no se
cumplieron en su totalidad las metas y no
se ejercieron todos los recursos (Véase
que en las Becas para Aspirantes a la Po-
licia Municipal se tiene un cumplimiento
de metas de un 76% con un presupuesto
modificado de $ 525,000.00 pesos, y un
pagado de $ 378,000.00 pesos). Asimis-
mo, se observa una economia de $ 50.01
pesos, por la evaluacion del desempefo,
que cumplio con las metas y fue eficiente/
econdémico.

ZNS e

w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
VoL TN Ejercicio Fiscal 2017

INE

20

En el “Informe Final FORTASEG (Oficio
No. DSPM-2/031/2018)”, asi como el Re-
porte de Cierre del Ejercicio Presupuestal
2017 del FORTASEG, fueron identifica-
das dos tipos de evaluaciones de control
y confianza a los elementos policiales,
las cuales son: Evaluaciones de Nuevo
Ingreso, y Evaluaciones de Permanen-
cia. Los elementos que se sometieron a
evaluaciones de acuerdo con el conve-
nio modificado, fueron 45 para iniciales
y 41 para permanencia, con un total 86
elementos evaluados, de los cuales, 11
elementos no cumplieron con la certifica-
cion.

21

El costo promedio por elemento policia-
co evaluado fue de $ 7,500.00 pesos en
2017, mientras que el ejercicio fiscal an-
terior inmediato (2016), el costo promedio
fue de $ 7,500 pesos con un total de 110
elementos evaluados y un presupuesto
modificado de $ 825,000.00 pesos. Lo
anterior, nos indica que no hubo variacio-
nes en el costo promedio en el 2017 con
respecto al 2016.

22

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C
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TEMA 4: Resultados y Ejercicio de los Recursos

1 Verificar y validar la informacion

1y 2 En el “Informe Final FORTASEG (Oficio en los diferentes reportes o infor-
No. DSPM-2/031/2018)” sélo se identifi- mes para que esté homologada
can 9 metas, las cuales van en funcion y adecuada al desempefio de la
del presupuesto modificado y el pagado, implementacion de los recursos
y en el apartado de Descripcion del al- del FORTASEG en el municipio
cance de las acciones asociadas al PPN de Delicias Chihuahua.
0 subprograma (Anexo Técnico), se ob- 17 2 Desarrollar mecanismos y me-
servan las metas reales identificadas en todologias de evaluacion del
el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del desempefio para que se dé un
municipio de Delicias Chihuahua y el Re- adecuado seguimiento y moni-
porte de Cierre del Ejercicio Presupuestal toreo a las acciones, y con ello
2017 del FORTASEG (antes menciona- cumplir al 100% las metas pro-
do). gramadas en el Convenio Espe-

cifico del FORTASEG.

3 Esta observado que no se ejercie-

ron en su totalidad los recursos con 3 Ejercer la totalidad de los recur-
un avance del 93.16% equivalente a $ sos, para cumplir con las metas
10,836,153.44 pesos, quedando por ejer- convenidas y fortalecer la segu-
cer $ 792,283.56 pesos; lo anterior, se ridad publica del municipio en el
solventa con el apartado de reintegro es- caso que fuera identificado un
tipulado en el informe, asi como en el Re- 18 subejercicio, y en su caso iden-
porte de Cierre del Ejercicio Presupuestal tificar mecanismos que coadyu-
2017 del FORTASEG, municipio de Deli- ven a implementar los recursos
cias Chihuahua. También se identificaron por economias para el fortaleci-
economias, ya que se cumplieron en su miento de la seguridad publica
totalidad las metas, y s6lo una no se cum- del municipio.

plié generando un subejercicio.
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
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Los Aspectos Susceptibles de mejora fueron identificados, clasificados y enlistados por prioridad, a
sugerencia de VA Consultores, con base en los Términos de Referencia, de la siguiente manera:

Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificacion Priorizacion

AE

Verificar y validar la informacién en los diferentes re-
portes o informes para que esté homologada y ade-
1 |cuada al desempefio de la implementacion de los| v/ v
recursos del FORTASEG en el municipio de Delicias
Chihuahua.

Fortalecer las acciones en materia de Videovigilancia,
para estar a la vanguardia y eficientar las acciones de
seguridad publica (en caso que se llegue al acuerdo v v
entre los involucrados de implementar dicha accion
y/o se cuente con la capacidad instalada en el munici-
pio de Delicias Chihuahua).

Definir y cuantificar la poblacién potencial, objetivo y
atendida con los recursos del FORTASEG, ya sea por
3 | area de enfoque o beneficiario por cada uno de los| v/ v
programas y/o subprogramas, o en efecto de manera
general.

Desarrollar mecanismos y metodologias de evalua-
cién del desempefio para que se dé un adecuado se-
guimiento y monitoreo a las acciones y aplicacion de v v
los recursos del FORTASEG, y con ello cumplir con
eficacia y eficiencia las metas programadas/modifica-
das en el Convenio Especifico del FORTASEG.

Ejercer la totalidad de los recursos, en el equipamien-
to de los cuerpos policiales y la profesionalizacion de v v
estos para cumplir con las metas programadas/conve-
nidas y fortalecer la seguridad publica del municipio.
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Los hallazgos, de acuerdo con la metodologia, son los resultados de la evaluacién respecto a los ob-
jetivos generales y los especificos de la misma; por tanto, se enlistan de acuerdo con la siguiente ruta:

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

Se cumplieron casi en su totalidad las metas, en algunos casos con subejerci-
cio y economias, solo una de las metas no se cumplié en funcion de las “Becas
para Aspirante a Policia Municipal. No obstante, en el “Informe Final FORTASEG
(Oficio No. DSPM-2/031/2018)” sélo se identifican 9 metas, las cuales van en
funcién del presupuesto modificado y el pagado, y en el apartado de Descripcion
del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo Técnico),
se observan las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG
2017 del municipio de Delicias Chihuahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2017 del FORTASEG.

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraes-
tructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete
exclusivamente al equipamiento policial del elemento policial) con un 45.15%;
y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial con un
36.15%, ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTASEG utiliza-
dos para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

Orientacion de La federacién aport6 un total de $ 11,628,437 pesos en 6 Programas, y el mu-
los recursos nicipio aporté $ 2,167,456.98 pesos Unicamente en el Programa de Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la co-
participacion unicamente). No obstante de manera inicial en el convenio, y en el
Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta observada una
coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pesos, lo que repre-
senta un total de $ 13,954,124.40 pesos (recursos FORTASEG y coparticipacion
del municipio de Delicias).

Evolucion de En la informacién proporcionada no se identifica documento que defina y cuanti-
la cobertura de fique a la poblacién potencial, objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016
atencion y 2017.

En relacion con el avance financiero, se observo un resultado de éste observa-
do que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del 93.16%
equivalente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos;
lo anterior, se solventa con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi
como en el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG,
municipio de Delicias Chihuahua. También se identificaron economias, ya que
se cumplieron en su totalidad las metas, y s6lo una no se cumplié generando un
subejercicio.

Cumplimiento de
objetivos y metas

Evolucién del
ejercicio de los
recursos
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

Principales
fortalezas

Tema 1: Las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua
para el ejercicio fiscal 2017, estan vinculadas con los objetivos y metas de la
planeacion de desarrollo a nivel nacional, fundada en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2013-2018; a nivel subnacional con el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (PMD), y con el
Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Tema 2: De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2017 para eva-
luar el ejercicio fiscal 2016, se dio pie a la evaluacion del desempefio del FOR-
TASEG, misma que muestra los principales resultados en materia presupuestal
y seguimiento de metas, procedimientos, planeacion estratégica y orientacion
hacia resultados, a través de los hallazgos y las recomendaciones (Aspectos
Susceptibles a Mejorar). Asimismo, para dar seguimiento a los objetivos y metas
de los anexos técnicos, el municipio presenté el “Reporte de Cierre Presupuestal
del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG?”, el “Informe Final de Evaluacién 2017”
y el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” en cumplimiento
con el Articulo 3° de los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio
del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad

encontradas (la Pudblica a los Municipios y Demacraciones Territoriales de la Ciudad de México,
mas relevante por | Y en su caso, la Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordi-
tema analizado) | nhada la Funcion FORTASEG Ejercicio Fiscal 2017.

Tema 3: No se identificaron fortalezas.

Tema 4: La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnolo-
gias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que
compete exclusivamente al equipamiento policial del elemento policial) con un
45.15%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacién y Certificacion Policial
con un 36.15%, ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTASEG
utilizados para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

La federacion aport6 un total de $ 13,795,893.98 pesos en 6 Programas, y de lo
anterior, el municipio aporté $ 2,167,456.98 pesos Unicamente en el Programa
de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial (hace referencia a lo
pagado de la coparticipacion unicamente). No obstante de manera inicial en el
convenio, y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta
observada una coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pe-
sos, lo que representa un total de $ 13,954,124.40 pesos (recursos FORTASEG
y coparticipacion del municipio de Delicias).
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

Tema 1: No se identificaron retos u oportunidades.

Tema 2: Esta identificada una inconsistencia en el informe que puede generar
confusidén, ya que se menciona lo siguiente: Red Nacional de Videovigilancia,
mientras que lo correcto, y de acuerdo con el documento presentado al Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica “Reporte de Cierre
Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG” menciona que hacen referencia a
la Red Nacional de Radiocomunicacion. Asimismo, se constata que en el ejerci-
cio fiscal 2017, no fueron convenidos recursos para el sistema de Videovigilancia
en el municipio de Delicias Chihuahua.

Tema 3: No fue identificada la evidencia pertinente que definiera y cuantificara a
la poblacién potencial objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Tema 4: En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” solo
se identifican 9 metas, las cuales van en funcién del presupuesto modificado y el
pagado, y en el apartado de Descripcion del alcance de las acciones asociadas
al PPN o subprograma (Anexo Técnico), se observan las metas reales identifica-
das en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del municipio de Delicias Chihuahua
y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG (antes
mencionado).

Principales retos
u oportunidades
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: No se identificaron recomendaciones.

Tema 2: Fortalecer las acciones en materia de Videovigilancia, para estar a la
vanguardia y eficientar las acciones de seguridad publica (en caso que se llegue
Principales al acuerdo entre los involucrados de implementar dicha accién y/o se cuente con
recomendaciones | |a capacidad instalada en el municipio de Delicias Chihuahua).

sugeridas (la mas | Tema 3: Definir y cuantificar la poblacion potencial, objetivo y atendida con los
relevante por recursos del FORTASEG, ya sea por area de enfoque o beneficiario por cada
tema analizado) | uno de los programas y/o subprogramas, o en efecto de manera general.

Tema 4: Verificar y validar la informacion en los diferentes reportes o informes
para que esté homologada y adecuada al desempefio de la implementacion de
los recursos del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

1. Verificar y validar la informacion en los diferentes reportes o informes para
que esté homologada y adecuada al desempefio de la implementacion de los
recursos del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua.

2. Fortalecer las acciones en materia de Videovigilancia, para estar a la van-
guardia y eficientar las acciones de seguridad publica (en caso que se llegue
al acuerdo entre los involucrados de implementar dicha accion y/o se cuente

Aspectos con la capacidad instalada en el municipio de Delicias Chihuahua).
susceptibles de | 3. Definir y cuantificar la poblacion potencial objetivo y atendida con los recur-
mejora de nivel sos del FORTASEG, ya sea por area de enfoque o beneficiario por cada uno
prioritario (alto) a de los programas y/o subprogramas, o en efecto de manera general.
atender 4. Desarrollar mecanismos y metodologias de evaluacién del desempefio para

que se dé un adecuado seguimiento y monitoreo a las acciones y aplicacion
de los recursos del FORTASEG y con ello cumplir con eficacia y eficiencia las
metas programadas/modificadas en el Convenio Especifico del FORTASEG.

5. Ejercer la totalidad de los recursos, en el equipamiento de los cuerpos poli-
ciales y la profesionalizacion de éstos para cumplir con las metas programa-
das/convenidas y fortalecer la seguridad publica del municipio.

78



Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa
para la Seguridad Publica “FORTASEG”
Ejercicio Fiscal 2017

Anexo 4. Fuentes de Informacion

VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C

79



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

@ % para la Seguridad Publica “FORTASEG”

7 Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C

Fuentes de Informacion

Primarias (Gabinete).

Términos de Referencia (TdR) del municipio de Delicias del estado de Chihuahua, Anexo 3
Evaluacién Especifica del Desempeno Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México, y en su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento para
la Seguridad Publica “FORTASEG”.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

3 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en

4 ma’t(—?-ria de seguridad publica a los municipiqs y demarcaciones territorialgs de la Ciudgd de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcion para el ejercicio fiscal 2017.

5 Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) ejercicio fiscal 2017.

6 ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Trigésima Nove-
na Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2015.
Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento del subsidio a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades

7 federativas que ejerz_an de_man_era direcjta o} coordin_ada la funcic’)n_de seguri_dad publica, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chihuahua y los municipios de Aldama, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral
y Juarez 2017

8 Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 del Municipio de Delicias.

9 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2017

10 | Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

11 | Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

12 | Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021.

13 | Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018.

14 Ane>_<o_ 'I_'écnico d_e! Conv_enio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del FORTASEG
municipio de Delicias Chihuahua.

15 | Diagrama de Flujos.

16 | Informe Final 2017 FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018).

17 | Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG.

18 | Informe Final de Evaluacion 2017

19 | Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017
Evaluacion del Desempeno del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la

20 | Ciudad de México, y en su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento para la Segu-

ridad Publica “FORTASEG” Ejercicio Fiscal 2016.
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Fuente

Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del Subsidio para el Fortalecimiento
del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demacraciones Territo-

21 riales de la Ciudad de México, y en su caso, la Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcién FORTASEG Ejercicio Fiscal 2017

22 | Los Lineamientos Generales de Operacion del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion

23 | Manual de Procedimientos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito 2016.

24 | Acta de Cierre.

25 | Procedimiento Telefénico 911

26 | Reporte de Cierre Comparticion FORTASEG 2017.

27 | Reporte de Resultado de las Evaluaciones del desempenio.

28 | Reporte de Resultado de las Evaluaciones basicas.

Secundarias (Externas).

—

http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-fondos-fe-
derales.html

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463184&fecha=30/11/2016.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422324&fecha=08/01/2016.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469803&fecha=25/01/2017.

http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo04

O[NNI |WIN

http://pnd.gob.mx/.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014.

— -
= O

http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf.

—_
N

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://municipiodelicias.com//images/transpa-
rencia/2017/planMunicipalDesarrollo_16-18.pdf.

13

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-se-
guridad-fortaseg.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/217483/CONVENIO_FORTASE-
G_2017-CHIHUAHUA_Y_MUNICPIOS_BENEFICIARIOS.pdf.

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/Lineamientos_Generales_Evaluacion_
FORTASEG_2017.pdf.

16

http://municipiodelicias.com/transparencia/17-historico-informacion-publica/progra-
ma-anual-de-evaluacion.html#.

17

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/certificacion-y-acreditacion.

18

http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf.

19

http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de__
la_Union.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México, y en su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento para la Se-
guridad Publica “FORTASEG”.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa):02/05/2018

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):12/06/2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de

la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: L.A.F. Mario Gutiérrez Villalpando Unidad administrativa: Coordinacion de Eva-

luacion y Planeacion

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar el desempefo y los resultados de la aplicacién

de los recursos del FORTASEG, con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y
servicios publicos a la poblacidn beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuen-
tas a la sociedad.

1.6

Objetivos especificos de la evaluacion:

» Verificar el destino de los recursos mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

* Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion, conforme a lo previsto en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018.

» Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos del FORTASEG transferidos al Muni-
cipio.

» Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

1.7

Metodologia utilizada en la evaluaciéon: La metodologia de evaluacion contenida en estos
Términos de Referencia, esta basada en los lineamientos generales de evaluacién del des-
empefio del subsidio para el fortalecimiento de la Seguridad Publica a los municipios para el
ejercicio fiscal 2017 y que, de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que
requiere este Gobierno Municipal, fueron tomados los temas de analisis relacionados con el
cumplimiento de objetivos y metas asociados con la aplicacion de los recursos.

El método conlleva un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién

contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,

documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como

“fuentes de informacion” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta

ultima a la Instancia Técnica Evaluadora.

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar

preguntas metodolégicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v" Tema |. Caracteristicas. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Pro-
grama, que incluyen, definicion, justificacion, area de enfoque de los bienes y servicios
que se producen y proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacién
de las acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 v,
el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018; y analiza si existen interrelaciones, comple-
mentariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o fede-
rales.

v' Tema ll. Operacioén. Analiza la normatividad aplicable al Programa, que implica los linea-
mientos de ejecucidn y operacion; y documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la generacion y entrega/
recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios y areas de enfoque.

v' Tema lll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion
entre el afo evaluado y el inmediato anterior.

v' Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicado-
res estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodolégicas, independientemente de si se

antepone o no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias

correspondientes a la o las fuentes de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie
de pagina.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de

cada una de las preguntas metodolégicas, en funcion de los objetivos y finalidades del Fondo

correspondiente.

También, incluye la identificacién de las principales fortalezas, retos y oportunidades identi-

ficadas en cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones

por cada reto y oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los

temas de evaluacion, fundamentadas en el analisis de los resultados; e incluye un Resumen

Ejecutivo de la Evaluacién, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar

la gestidn y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de

Mejora”.

Instrumentos de recoleccién de informacion: Informacion Primaria (Gabinete) e Informacion Se-
cundaria (informacion externa).

Cuestionarios __ Entrevistas __ Formatos __ Otros _X_Especifique: Informacién de Gabinete solici-
tada mediante un listado de informacion (Bitacora), y busqueda en paginas oficiales de transparencia
presupuestaria y fiscal.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Elaboracion de una bitacora de informacion, la
cual se relaciona con cada una de las preguntas metodologicas de los temas a evaluar, y analisis de
fuentes externas que puedan fortalecer y complementar las respuestas a cada una de ellas.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Se cumplieron casi en su totalidad las metas, en algunos casos con subejercicio y
economias, solo una de las metas no se cumplié en funcion de las “Becas para Aspirante
a Policia Municipal. No obstante, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-
2/031/2018)” solo se identifican 9 metas, las cuales van en funcion del presupuesto
modificado y el pagado, y en el apartado de Descripcion del alcance de las acciones
asociadas al PPN o subprograma (Anexo Técnico), se observan las metas reales
identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del municipio de Delicias Chihuahua
y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente al
equipamiento policial del elemento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo,
profesionalizacion y Certificacion Policial con un 36.15%, ambos concentran mas del
70% de los recursos del FORTASEG utilizados para fortalecer la seguridad publica en el
municipio.

La federacion aportd un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas, y de lo
anterior el municipio aportdé $ 2,167,456.98 pesos Unicamente en el Programa de
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la
coparticipacion unicamente). No obstante de manera inicial en el convenio, y en el Acta
de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta observada una coparticipaciéon
del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pesos, lo que representa un total de $
13,954,124 .40 pesos (recursos FORTASEG vy coparticipacién del municipio de Delicias).
En la informacién proporcionada no se identifica documento que defina y cuantifique a la
poblacion potencial, objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

En relacion con el avance financiero, se observo un resultado de ésta que no se ejercieron
en su totalidad los recursos con un avance del 93.16% equivalente a $ 10,836,153.44
pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos; lo anterior, se solventa con el apartado
de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2017 del FORTASEG, municipio de Delicias Chihuahua. También se
identificaron economias, ya que se cumplieron en su totalidad las metas, y s6lo una no
se cumplié generando un subejercicio.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, de acuerdo con los te-
mas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
Caracteristicas del FORTASEG

1

Las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua para el ejercicio
fiscal 2017, estan vinculadas con los objetivos y metas de la planeacién de desarrollo
a nivel nacional, fundada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; a nivel
subnacional con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 (PMD), y con el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-
2018.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2

Operacion del FORTASEG

1

Evolucion de la Cobertura
No se identificaron fortalezas.

En relacién con la normatividad aplicable, se cumple con los Lineamientos para que
se le otorguen los recursos del programa FORTASEG, asi como los Lineamientos de
evaluacion, el Convenio especifico y demas disposiciones federales. Por su parte, en
la planeacion del desarrollo municipal, en el eje de Paz Social y Seguridad para Todos,
estan identificados una serie de diagnosticos a las problematicas de seguridad publica y
transito en el municipio (con gran hincapié a la incidencia delictiva), las cuales coadyuvan
a encaminar las acciones prioritarias a realizar con la implementacién del FORTASEG.

En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos
de FORTASEG, la Federacion, el Estado de Chihuahua y los Municipios realizan de
manera coordinada los procesos y subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y
ejercicio; lo anterior con relacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), los
Convenios Especificos, los lineamientos aplicables y la calendarizacion de distribucion
de los recursos.

En este sentido, de acuerdo con el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del municipio de
Delicias del estado de Chihuahua, y en cumplimiento con los articulo 22 y 23 de los
“Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017 “, los recursos fueron ministrados de la
siguiente manera:

*  Primera ministracion: 17/03/2017 la cantidad de $ 6,160,344.50; y

« Segunda ministracion: 16/08/2017 la cantidad de $ 5,662,588.66.

Porlo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos.
De lo anterior, el municipio aporta via coparticipacion el 20% del total convenido.

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017 para evaluar el gjercicio
fiscal 2016, se dio pie a la evaluacién del desempefo del FORTASEG, misma que
muestra los principales resultados en materia presupuestal y seguimiento de metas,
procedimientos, planeacion estratégica y orientacion hacia resultados, a través de los
hallazgos y las recomendaciones (Aspectos Susceptibles a Mejorar). Asimismo, para
dar seguimiento a los objetivos y metas de los anexos técnicos, el municipio presento el
“‘Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”, el “Informe
Final de Evaluacién 2017” y el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”
en cumplimiento con el Articulo 3° de los Lineamientos Generales de Evaluacion del
Desempeno del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demacraciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su
caso, las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién
FORTASEG Ejercicio Fiscal 2017.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Ejercicio y Resultados de los Recursos

1

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente al
equipamiento policial del elemento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo,
profesionalizacion y Certificacion Policial con un 36.15%, ambos concentran mas del
70% de los recursos del FORTASEG utilizados para fortalecer la seguridad publica en el
municipio.

La federacién aporto un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas, y el municipio
aport6 $ 2,167,456.98 pesos Unicamente en el Programa de Desarrollo, Profesionalizacién
y Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la coparticipaciéon unicamente).
No obstante de manera inicial en el convenio, y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017
del Municipio de Delicias, esta observada una coparticipacién del municipio de Delicias
con $ 2,325,687.40 pesos, lo que representa un total de $ 13,954,124.40 pesos (recursos
FORTASEG y coparticipacién del municipio de Delicias).

Se cumplieron casi en su totalidad las metas, en algunos casos con subejercicio y
economias, solo una de las metas no se cumplié en funcion de las “Becas para Aspirante
a Policia Municipal".

El resultado correspondiente al porcentaje aplicado a equipamiento de los cuerpos
policiales es de 52.94%, siendo la mayor asignacion del FORTASEG (corresponde al
subprograma Fortalecimiento de Programas Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica de Imparticion de Justicia y la Red Nacional de Radiocomunicacién).

Cabe sefalar que para el programa se asignaron $ 2,819,100.00 pesos, pagandose sélo
el 90.52% que equivale a $ 2,672,049.99 pesos, y faltando por ejercer $ 147,050.01
pesos; por lo anterior, se observa un subejercicio, ya que no se cumplieron en su totalidad
las metas y no se ejercieron todos los recursos (Véase que en las Becas para Aspirantes
a la Policia Municipal se tiene un cumplimiento de metas de un 76% con un presupuesto
modificado de $ 525,000.00 pesos, y un pagado de $ 378,000.00 pesos). Asimismo, se
observa una economia de $ 50.01 pesos, por la evaluacion del desempefio, que cumplié
con las metas y fue eficiente/econdémico.

En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)”, asi como el Reporte
de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG, fueron identificadas dos
tipos de evaluaciones de control y confianza a los elementos policiales, las cuales son:
Evaluaciones de Nuevo Ingreso, y Evaluaciones de Permanencia. Los elementos que
se sometieron a evaluaciones de acuerdo con el convenio modificado, fueron 45 para
iniciales y 41 para permanencia, con un total de 86 elementos evaluados, de los cuales,
11 elementos no cumplieron con la certificacion.

El costo promedio por elemento policiaco evaluado fue de $ 7,500.00 pesos en 2017,
mientras que el ejercicio fiscal anterior inmediato (2016), el costo promedio fue de $
7,500 pesos con un total de 110 elementos evaluados y un presupuesto modificado de $
825,000.00 pesos. Lo anterior, nos indica que no hubo variaciones en el costo promedio
en el 2017 con respecto al 2016.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.2.2 Oportunidades:

Caracteristicas del FORTASEG

1 Elobijetivo principal del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento personal de las y los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, lo cual se refleja en el destino y ejercicio de los recursos (se implementaron
tres Programas de Prioridad Nacional, y sus respectivos subprogramas). Asimismo, en
la MIR R4_007 del FORTASEG, esta definido a nivel de Fin “Contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad vy justicia, mediante el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la implementacién de
Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica”.

Operacion del FORTASEG

1 En relacién a la atencién vy vigilancia se observan procedimientos sobre la aplicacion
y vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad
Publica del municipio, el analisis y seguimiento de las videocamaras, y la recepcion de
llamadas de emergencia y denuncia ciudadana en el Manual de Procedimientos de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito. De lo anterior, se implementaron recursos
para la aplicacion de las evaluaciones de confianza y el centro de atencion a llamadas de
emergencia y denuncia ciudadana, mientras que para el sistema de Videovigilancia no
se aplicaron recursos.

Evolucién de la Cobertura
No se identificaron oportunidades

Ejercicio y Resultados de los recursos
No se identificaron oportunidades

2.2.3 Debilidades:

Caracteristicas del FORTASEG
No se identificaron debilidades.

Operaciéon del FORATSEG
1 Enmateria de evaluacion del desempeno, no se cuenta con mecanismos, ni metodologias
para realizar la evaluacion correspondiente a los programas y subprogramas
implementados con recursos del FORTASEG en el municipio.
2 Enelejercicio fiscal 2017, no se asignaron recursos del FORTASEG en materia de control
de llamadas, ni especificacion de los centros de llamadas de emergencia, asi como de
Videovigilancia; de lo anterior, no se observé evidencia de su capacidad instalada.

Evolucién en la Cobertura
1 No fue identificada la evidencia pertinente que definiera y cuantificara a la poblacion
potencial objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

88



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

ZNS . e
w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
N Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES
Valencia Acosta Consultores Legales S.C
INE

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Ejercicio y Resultados de los Recursos
1 Esta observado que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del
93.16% equivalente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos;
lo anterior, se solventa con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como
en el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG, municipio de
Delicias Chihuahua. También se identificaron economias, ya que se cumplieron en su
totalidad las metas, y solo una no se cumplié generando un subejercicio.

2.2.4 Amenazas:

Caracteristicas del FORTASEG
No se identificaron amenazas.

Operacién Del FORTASEG

1 Esté identificada una inconsistencia en el informe que puede generar confusion, ya que
se menciona lo siguiente: Red Nacional de Videovigilancia, mientras que lo correcto, y
de acuerdo con el documento presentado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica “Reporte de Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG”
menciona que hacen referencia a la Red Nacional de Radiocomunicacion. Asimismo, se
constata que en el ejercicio fiscal 2017, no fueron convenidos recursos para el sistema
de Videovigilancia en el municipio de Delicias Chihuahua.

Evolucion de la Cobertura
No se identificaron amenazas.

Ejercicio y Resultados de los Recursos
1 En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” solo se identifican 9
metas, las cuales van en funcion del presupuesto modificado y el pagado, y en el apartado
de Descripcion del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo
Técnico), se observan las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG
2017 del municipio de Delicias Chihuahuay el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal
2017 del FORTASEG (antes mencionado).

89



Nl Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa
% para la Seguridad Publica “FORTASEG”
d uridad Pd
R Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES

Valencia Acosta Consultores Legales S.C

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Caracteristicas del FORTASEG

El principal objetivo del FORTASEG hace referencia al fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamien-
to personal de las y los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, en alineacién
con los Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. El encargado de la gestion, administracion, ejercicio, seguimiento, verificacion
y evaluacion de las acciones implementadas en el municipio de Delicias del estado de Chihuahua,
es la Direccion de Seguridad Publica y Transito. Asimismo, en la MIR R4_007 del FORTASEG, esta
definido a nivel de Fin “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el for-
talecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio
y la implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica”.

El Municipio de Delicias y de acuerdo con el convenio especifico de coordinacién celebrado entre
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el estado de Chihuahua y el
Municipio, los recursos del FORTASEG ascendieron a $ 11,628,437.00 pesos; al tiempo que el mu-
nicipio completd los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20%
de los recursos federales otorgados, mismos que ascienden a $ 2,325,687.40 pesos. De esa forma,
el Financiamiento Conjunto pactado en el “CONVENIQ”, integrado por las aportaciones federales y
el municipio, sumo la cantidad de $ 13,954,124.40 pesos.

Con relacion a la vinculacion del FORTASEG con la planeacion del desarrollo nacional y subnacio-
nal, esta identificado que las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua para el
ejercicio fiscal 2017, ocupan una vinculacion con los objetivos y metas de la planeacion de desarrollo
a nivel nacional, fundada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; a nivel subnacional
con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018
(PMD), y con el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Para fortalecer los procesos de implementacioén, la normatividad aplicable es llevada a cabo y cum-
ple con los Lineamientos para que se le otorguen los recursos del programa FORTASEG, asi como
los Lineamientos de evaluacion, el Convenio especifico y demas disposiciones federales. Por su
parte, en la planeacion del desarrollo municipal, en el eje de Paz Social y Seguridad para Todos,
estan identificados una serie de diagnosticos a las problematicas de seguridad publica y transito en
el municipio (con gran hincapié a la incidencia delictiva), las cuales coadyuvan a encaminar las ac-
ciones prioritarias a realizar con la implementaciéon del FORTASEG.

Operacion del FORTASEG

En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos de FORTASEG,
la Federacion, el Estado de Chihuahua y los Municipios realizan de manera coordinada los procesos
y subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y ejercicio; lo anterior con relacion al Presu-
puesto de Egresos de la Federacién (PEF), los Convenios Especificos, los lineamientos aplicables y
la calendarizacion de distribucion de los recursos.

En este sentido, de acuerdo con el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del municipio de Delicias del
estado de Chihuahua, y en cumplimiento con los articulos 22 y 23 de los “Lineamientos para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017 “, los
recursos fueron ministrados de la siguiente manera:

> Primera ministracién: 17/03/2017 la cantidad de $ 6,160,344.50; y

» Segunda ministracion: 16/08/2017 la cantidad de $ 5,662,588.66.
Por lo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos. De lo
anterior, el municipio aporta via coparticipacion el 20% del total convenido.
Por su parte, para cumplir con las necesidades evaluativas del municipio de Delicias Chihuahua, fue
llevado a cabo el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017 para evaluar el ejercicio fiscal 2016,
donde se dio pie a la evaluacion del desempefio del FORTASEG, misma que muestra los principales
resultados en materia presupuestal y seguimiento de metas, procedimientos, planeacion estratégica
y orientacion hacia resultados, a través de los hallazgos y las recomendaciones (Aspectos Suscep-
tibles a Mejorar).
Asimismo, para dar seguimiento a los objetivos y metas de los anexos técnicos, el municipio presen-
t6 el “Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2017 del FORTASEG”, el “Informe Final de
Evaluacion 2017” y el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)” en cumplimiento
con el Articulo 3° de los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempeno en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demacraciones
Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcion FORTASEG Ejercicio Fiscal 2017.
No obstante, se identifica una inconsistencia en el informe que puede generar confusion, ya que
se menciona lo siguiente: Red Nacional de Videovigilancia, mientras que lo correcto, y de acuerdo
con el documento presentado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
“Reporte de Cierre Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG” menciona que hacen referencia a la
Red Nacional de Radiocomunicacién. Asimismo, se constata que en el gjercicio fiscal 2017, no fue-
ron convenidos recursos para el sistema de Videovigilancia en el municipio de Delicias Chihuahua.

Evolucion de la Cobertura

En la informacion proporcionada no se identifica documento que defina y cuantifique a la poblacion
potencial objetivo y atendida de los ejercicios fiscales 2016 y 2017; por lo anterior, no es posible darle
magnitud a la cobertura de atencién de los Programas y Subprogramas en el municipio de Delicias
Chihuahua.

Resultados y Ejercicio de los Recursos

La mayoria de los recursos se centran en el Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamien-
to de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento policial del
elemento policial) con un 45.15%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion
Policial con un 36.15%, ambos concentran mas del 70% de los recursos del FORTASEG utilizados
para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

La federacion aporté un total de $ 11,628,437.00 pesos en 6 Programas, y el municipio aporté $
2,167,456.98 pesos unicamente en el Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Po-
licial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacidn unicamente). No obstante de manera inicial
en el convenio, y en el Acta de Cierre FORTASEG 2017 del Municipio de Delicias, esta observada
una coparticipacion del municipio de Delicias con $ 2,325,687.40 pesos, lo que representa un total de
$ 13,954,124.40 de pesos (recursos FORTASEG y coparticipacion del municipio de Delicias).

91



\/2s Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa

ZNS . e
w % para la Seguridad Publica “FORTASEG”
R Ejercicio Fiscal 2017 VA CONSULTORES
Valencia Acosta Consultores Legales S.C
INE

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Con relacién a las metas, fueron cubiertas casi en su totalidad al 100% con algunos casos de econo-
mias y subejercicio, sélo una de las metas no fue cumplida en funcién de las “Becas para Aspirante
a Policia Municipal. No obstante, en el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2018)"
solo se identifican 9 metas, las cuales van en funcion del presupuesto modificado y el pagado, y en el
apartado de Descripcion del alcance de las acciones asociadas al PPN o subprograma (Anexo Téc-
nico), se observan las metas reales identificadas en el Anexo Técnico FORTASEG 2017 del munici-
pio de Delicias Chihuahua y el Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2017 del FORTASEG.
Esta observado que no se ejercieron en su totalidad los recursos con un avance del 93.16% equi-
valente a $ 10,836,153.44 pesos, quedando por ejercer $ 792,283.56 pesos; lo anterior, se solventa
con el apartado de reintegro estipulado en el informe, asi como en el Reporte de Cierre del Ejerci-
cio Presupuestal 2017 del FORTASEG, municipio de Delicias Chihuahua. También se identificaron
economias, ya que se cumplieron en su totalidad las metas, y s6lo una no se cumplié generando un
subejercicio.

Conclusién General

En términos generales, la implementacion de los Programas de Prioridad Nacional en el municipio
de Delicias, fue con base en la normatividad aplicable y procedimientos operativos; por lo anterior,
fueron cumplidas las metas casi en su totalidad, con economias y subejercicios, sélo una no cumplio;
por su parte, hubo inconsistencias en los documentos que confunden los resultados.

Por su parte, es necesario fortalecer ciertos rubros referentes a la Videovigilancia, la definicién y
cuantificacion de la poblacién potencial objetivo y atendida, asi como la homologacién de la informa-
cion, y los mecanismos para seguimiento adecuado del ejercicio y las metas convenidas.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el nu-
meral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evalua-
cion del Desempefio” que a la letra dice:

“La informacioén de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obte-
nida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento
a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempenio institucional (...).”

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Verificar y validar la informacién en los diferentes reportes o informes para que esté homologada
y adecuada al desempeiio de la implementacion de los recursos del FORTASEG en el municipio
de Delicias, Chihuahua.

2. Fortalecer las acciones en materia de Videovigilancia, para estar a la vanguardia y eficientar
las acciones de seguridad publica (en caso que se llegue al acuerdo entre los involucrados de
implementar dicha accion y/o se cuente con la capacidad instalada en el municipio de Delicias
Chihuahua).

3. Definir y cuantificar la poblacién potencial, objetivo y atendida con los recursos del FORTASEG,
ya sea por area de enfoque o beneficiario por cada uno de los programas y/o subprogramas, o
en efecto de manera general.
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4. Desarrollar mecanismos y metodologias de evaluacion del desempefio para que se dé un ade-
cuado seguimiento y monitoreo a las acciones y aplicacion de los recursos del FORTASEG, y
con ello cumplir con eficacia y eficiencia las metas programadas/modificadas en el Convenio
Especifico del FORTASEG.

5. Ejercer la totalidad de los recursos, en el equipamiento de los cuerpos policiales y la profesiona-
lizacion de estos para cumplir con las metas programadas/convenidas y fortalecer la seguridad
publica del municipio.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Juan Carlos Valencia Castro

4.2 Cargo: Direccion General

4.3 Institucion a la que pertenece: Valencia Acosta Consultores Legales, S.C.

4.4 Principales colaboradores: L.A.F. & L.A.N.I. José Isaac Valencia Acosta

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: jevalencia@vaconsultores.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): +52 (33) 36151820/ 1821 /1822

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México, y en su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento para
la Seguridad Publica

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Coordinacion de Evaluacién y Planeacion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X  Poder Legislativo__ Poder Judicial ___ Ente Autbnomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal  Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Coordinacion de Evaluacién y Planeacion, Finanzas y Administracion
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Progra-
ma(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Coordinacién de Evaluacion y Planeacion Direccion de Finanzas y Administracion
L.A.F Mario Gutiérrez Villalpando M. A.y C.P. Alberto Aragon Ruiz
mario_gtzv@hotmail.com aragonsc28@hotmail.com

639 4708600 Ext 71123 639 4708600 Ext 71050

Nombre: Unidad administrativa:

L.A.F. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinacion de Evaluacién y Planeacion
C.P. Luis Manuel Duran Chavez Direccién de Finanzas y Administracion

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X _ 6.1.2 Invitacidon atres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Finanzas y Adminis-
tracion

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 156,600.00 IVA incluido

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.delicias.gob.mx

7.2 Difusioén en internet del formato: www.delicias.gob.mx




