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Apartado |: Introduccion.

La presente evaluacion corresponde al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), fondo que constituye una herramienta de politica social
del Gobierno Federal, con el objetivo de combatir / disminuir la pobreza vy
el rezago social en los municipios.

Cabe senalar que los recursos del FISM segun sus reglas/lineamientos de
operacion se deben de destinar a:

Obras de agua potable.

Alcantarillado.

Drenaje vy letrinas.

Urbanizacion municipal.

Electrificacion rural y de colonias pobres.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural.

VVVVVVYVYYYVY

Para contribuir con los objetivos planteados por la presente administracion
municipal en los programas y/o obras financiadas con recursos del FISM, se
realizd la presente evaluacion externa, herramienta encaminada a aportar
elementos que permitan brindar mejores elementos para la toma de
decisiones con el fin de mejorar los resultados y operacion del gobierno
municipal, asi como del Fondo evaluado.

Los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion del FISM 2019 en el
Municipio de Delicias, Chih., fueron emitidos por la Direccion de Planeacion
y Evaluacion del municipio, mismos gque fijan las bases para medir en qué
grado el diseffo del fondo (FISM) propicid el alcance de sus objetivos de
manera eficaz y eficiente.

El objetivo principal de la presente evaluacion fue analizar y valorar el
disefio y la orientacion a resultados del FISM, en su ejercicio 2019,
identificando areas de oportunidad y/o mejora, que contribuya al
fortalecimiento, consolidacion y mejora del desempefio del mismo.
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Apartado Il: Presentacion y antecedentes del

fondo.

El Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefado para transferir a los
estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los siguientes rubros:

= Educacion

= Salud

» |nfraestructura basica

» Fortalecimiento financiero y seguridad publica
» Programas alimenticios y de asistencia social

» |nfraestructura educativa

Con tales recursos, el Gobierno Federal apoya a los gobiernos locales que
deben de atender los reclamos que les plantea su poblacion, buscando,
ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas vy las
regiones que se conforman.

El marco juridico, se encuentra establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25 a 51, en los gue se establecen las
aportaciones federales para los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Por lo que entonces, el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
forma parte de los recursos que el gobierno federal transfiere a los
gobiernos estatales y municipales, con el fin de contribuir al fortalecimiento
de sus presupuestos, asi como para combatir la pobreza extrema y el
rezago social, tal y como lo establece la LCF en sus articulos 32 y 34, asi
cspectivas reglas de operacion del fondo.
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Los rubros en los que se puede ejercer el fondo son:

= Agua potable.

=  Alcantarillado.

» Drenajey letrinas.

»  Urbanizacion municipal.

» Electrificacion rural y de colonias pobres.
» |nfraestructura basica de salud.

» |nfraestructura basica educativa.

= Mejoramiento de vivienda.

= Caminos rurales.

» |nfraestructura productiva rural

Cabe mencionar que el Gobierno Municipal de Delicias, para el ejercicio
fiscal 2019, recibid la cantidad de $23,077,684.38 (Veintitrés millones
setenta y siete mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 38/100 MN),
segun Reporte de Presupuesto proporcionado por la Direccion de Finanzas
y Administracion del Municipio de Delicias, Chihuahua.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FISM en los ultimos 5
afos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FISM

Municipio de Delicias, Chih.
(Ley de Ingresos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en las leyes de ingresos publicadas en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Chihuahua.

Como se puede observar la tendencia del FISM es al alza, en un promedio
de 6.18% anual, siendo el ano 2019 el mayor incremento porcentual (9.17%)
con respecto al ano 2018, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Aio Importe Diferencia %
2015 18,169,320.00 -- --
2016 18,848,082.00 678,762 3.74%
2017 19,963,891.00 1,115,809 5.92%
2018 21,138,955.00 1,175,064 5.89%
2019 23,077,684.34 1,938,729 9.17%

Tabla 1: Comportamiento del FISM en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en las leyes de ingresos publicadas en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Chihuahua.

Por otro lado, la evaluaciéon externa de los programas vy fondos federales,
obedece a la necesidad de realimentar la toma de decisiones sobre la
gjecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.

Por lo gue en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de diseffo del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
operado por el Municipio de Delicias, Chih., Por lo gque la evaluacion se
realizara para el ejercicio fiscal 2019, conteniendo:
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Anélisis de la justificacion
de la creacion y disefio del
FISM

Andlisis de contribucion del
Resultados 0 [I [||] FISM a metas y estrategias
¢ estatales y municipales

Complementariedades y Evaluacion de Poblacién potencial, objetiva
coincidencias con otros < Diseiio y mecanismos de
FISM

programas federales elegibilidad

Padrén de beneficiarios y

Presupuesto y rendicién de ¢ . "
mecanismos de atencion
cuentas

Evaluacion y anélisis de
MIR

Figura 1: Temas de la evaluacion de disefio del FISM 2019.

Apartado Ill: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

» La presente evaluacion de disefo tiene como objetivo principal el
analizar y valorar el disefo vy la orientacion a resultados del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, del ejercicio fiscal 2019, para
la identificacion de areas de oportunidad y/o mejora, asi como la
generacion de informacion gue contribuya a sus fortalecimiento,
consolidacion y mejora en su disefo.

Obijetivos especificos

» Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefo del FISM.

» ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal vy
municipal.

» l|dentificar la poblacion beneficiaria y sus mecanismos de atencion
y/o eleccién.

FISM 3 ooco

2019

Evaluacion de Diseno de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal



Municipio de Delicias

» Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de
beneficiarios vy la entrega de apoyos.

» Analizar y valorar la consistencia entre su disefio y la normatividad
aplicable.

> |dentificar el registro de operaciones presupuestales y la debida
rendicion de cuentas.

> |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas gubernamentales.

Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de

diseno.

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a
gue bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada COVID-
19, la cual no permitid realizar trabajo de campo, esto derivado de las
indicaciones realizadas por las autoridades correspondientes.

El analisis de gabinete consistid de analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
modalidad presupuestaria, diagndstico (en caso de existir), entre demas
documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd vy proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chih., un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33 reactivos
(preguntas) con el fin de que fuera contestado, anexando evidencias (en
caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho cuestionario.
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A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas que le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.

Apartado Preguntas Total

Justificacion de la creacion y del disefio 123 3
del FISM
Con_tnbumon a las metas y estrategias 436 3
nacionales
Poblacion potencial, objetiva y

X L 7al12 6
mecanismos de elegibilidad
Padron de beneficiarios y mecanismos 12315 2
de atencion
Evaluacion y analisis de la Matriz de 16 3 26 »
Indicadores para Resultados (MIR)
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias 20 1
con otros programas federales
Resultados 31a 33 3

Total 33

Tabla 2: Distribucion de preguntas por apartado de evaluacion de disefio del FISM

Como se puede observar en la siguiente grafica el aparado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacion y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 34% del total de
preguntas.

Distribucion de Preguntas por Apartado
(Preguntas / Porcentaje)
3 3

3
9%_\ 9%

3
9%

m Justificacién de la creacion y del disefio del FISM ® Contribucién a las metas y estrategias nacionales
W Poblacion potencial, objetiva y mecanismos de elegibilidad M Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

M Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ® Presupuesto y rendicién de cuentas

= Complementariedades y coincidencias con otros programas federales ® Resultados

afica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado
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Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 76% (25 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en que la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas que no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.

Formato de respuesta

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos que la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el numero o nivel y las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Cdédigo de Color

: . Descripcion
(Semaforizacion) P

la totalidad de las

Cuando la respuesta incluya

caracteristicas.

| Silarespuesta carece de al menos un elemento

Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifigue la respuesta y la valoraciéon otorgada.
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Consideraciones para dar respuesta

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoracion, asi como la informacidon que se incluyd en la
respuesta o en anexos gque sustenten la respuesta y valoracion.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.
3. Congruencia entre respuestas.

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en |los criterios de
valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19, 20 y 21, se
identificd con cuantas y cuales caracteristicas o atributos cuenta cada
elemento evaluable tales como:

Actividades.
Componentes.
Indicadores.

Fichas técnicas.

Metas.

Medios de verificacion.

>
>
>
>
>
>

Apartado V: Caracteristicas del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDFP).

Como se menciond en el Apartado Il, denominado Presentacion vy
antecedentes del Fondo, el Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para
transferir recursos federales hacia los Estados y Municipios, que les permita
fortalecer su hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atencion a
las demandas mas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se
describen.
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Dependencia

Nombre del Fondo Siglas Coordinadora
Fondo de Aportaciones para la FAEBN Secretaria de Educacion
Educacion Basica y Normal Publica (SEP)
Fondo de Aportaciones para FASSA Secretaria de Salud
Servicios de Salud (SSA)

FAIS - Entidades
Federativas
FISM - Municipios

Secretaria de Bienestar
(Antes Sedesol)

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Secretaria de Hacienda y
Municipios y Demarcaciones FORTAMUN Crédito Publico (SHCP)
Territoriales del Distrito Federal

Secretaria de Salud
(SSA) - Componente de
Asistencia Social

Fondo de Aportaciones FAM Secretaria de Educacion
Multiples Publica (SEP) -
Componente de
Infraestructura
Educativa
Fondo dglAportaao’ngs para la Secretaria de Educacion
Educacion Tecnoldgica y de FAETA o
Publica (SEP)
Adultos
Fondo de Aportaciones para la ,
Seguridad Publica de los FASP Secre't'arla de
Gobernacion (SEGOB)

Estados y del Distrito Federal
Fondo de Ap_or_taaones para el Secretaria de Hacienda y
Fortalecimiento de las FAFEF Crédito PUblico (SHCP)
Entidades Federativas

Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FISM, considerando lo sehalado en
los articulos 31 y 34 de la LCF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion gue se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

» Agua potable
> Alcantarillado
alonnio v etrinas

FISM Delicias
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Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

VVVVYVYVVY

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificacion del

Fondo:
Nombre: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal
Siglas: FISM
Entidad coordinadora: Municipio de Delicias, Chihuahua
Area responsable: Direccion de Obras Publicas Municipales
Afo del ejercicio: 2019

Tabla 3: Cédula de Identificacion del Fondo.

Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las que es
vinculado el FISM, como a continuacion se muestra.

Plan Nacional de MIR 2019
Desarrollo Nacional Direccion de Obras Publicas Municipales
dzeoﬁ)ge?azr(r)(;lo Fin Propdsito Componentes
Eje 1.Politica social | Mejorar la calidad del | El gobierno | CO4. Ejecutar la
2. Economia entorno urbano, | municipal construccion de
haciéndolo sostenible | cuenta con un | proyectos de
mediante una mayor | modelo de | infraestructura social
cobertura de | mejora a la | para beneficio de los
infraestructura, infraestructura habitantes del
servicios adecuados | que privilegia el | municipio
Tema |11 Desarrollo | en las zonas | orden territorial | CO®6. Ejecutar los
/Sub- | Sostenible periféricas y acciones |y la | proyectos de obra
eje 2.1 de cuidado al medio | sustentabilidad financiados por fondos
Construccion ambiente del municipio federales y estatales
de caminos (FORTAMUN - FISM)
rurales

Tabla 4: Vinculacion del FISM con la politica nacional.
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Como se puede observar existe una ligera vinculacion entre el PND 2019 -
2024 y la MIR de la Direccion de Obras Publicas en sus componentes 4y 6
respectivamente.

Segun entrevistas con personal de la entidad coordinadora, para la
distribucion de los recursos del FISM, se realiza una division por poligonos
de poblaciéon en el municipio, con el fin de identificar las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP), asi como las necesidades de las mismas gque seran
atendidas, considerando los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como su Anexo 1,
denominado Catalogo de Obras del FAIS, en el cual se identifican:

» El rubro de gasto
Agua y saneamiento
Educacion

Salud

Urbanizacion
Vivienda

Otros proyectos

VVVVYVYYVY

» Sub clasificacion en donde se ubica el proyecto

» Modalidades por tipo de proyecto
» A = Ampliacion
» C = Construccion
» E = Equipamiento
» | = Instalacion
» M = Mejoramiento
» R = Rehabilitacion

» Incidencia del proyecto
» Directa
» Complementaria

» QObservaciones
De tal forma que a través de las ZAPs se tiene ubicada la poblacion objetivo,

ademas se tiene identificado en los expedientes de cada obra la poblacion
beneficiada con dichas obras.
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El presupuesto del FISM es determinado de forma anual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios mediante la
metodologia y formula determinada en la LCF.

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el FISM
asignado al Municipio de Delicias del Total del FISM asignado al Estado.

Presupuesto % Presupuesto
Municipal Estatal
2015 18,169,320.00 1.84% 989,000,000.00
2016 18,848,082.00 1.80% 1,046,149,000.00
2017 19,963,891.00 1.75% 1,140,095,753.00
2018 21,138,955.00 1.71% 1,239,031,521.00
2019 23,077,684.34 1.77% 1,307,335,355.00

Tabla 5: Porcentaje del FISM asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del FISM
Estatal, segun afo.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del
Congreso del Estado de Chihuahua.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del FISM al
Municipio de Delicias con respecto al total del FISM Estatal, cabe sefalar
gue este ultimo se distribuye para los 67 municipios del estado, segun lo
establecido en la LCF.

Asignacion del FISM al Municipio con Respecto al Total del FISM Estatal
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Grafica 3: Asignacién del FISM al Municipio de Delicias con respecto al total del FISM Estatal, segun
afo.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del
Congreso del Estado de Chihuahua.
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Cabe senalar que la ministracion del FISM al Gobierno Municipal de Delicias,
Chihuahua, se realizd en tiempo y forma por parte de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado, misma que se realizd en 10 ministraciones
mensuales.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ministrado + rendimientos)
del FISM 2019 fue de 24, 861, 820.51, segun reportes emitidos por la
Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun como a
continuacion se desglosa.

Distribucion del FISM por Tipo de Obra
FISM 2019

18,265,895.04

Agua y Saneamiento 73.47%

,692,807.38

Transporte y Vialidades 14.85%

,6

13,830.68
6.49%
Urbanizacién

719,238.85

Otros Proyectos 2.89%

518,300.10

Educacién 2.08%

51,748.46
Reintegros 21%

0.00 2,000,000.00 4,000,000.00 6,000,000.00 8,000,000.00 10,000,000.00 12,000,000.00 14,000,000.00 16,000,000.00 18,000,000.00 20,000,000.00
Gréfica 4: Distribucion del FISM por Tipo de Obra.

Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, proporcionado por la Direccion
de Finanzas y Administracion.

Donde se puede observar que el 73.47% del recurso del FISM 2019 se
destind a la construccion de red de agua potable y saneamiento, seguido
de obra destinada a infraestructura de transporte y vialidades, con un
14.85%.

Por ultimo, cabe sefalar que de los 24, 861, 820.51 (ministrado +
rendimientos) del FISM 2019, se ejercid la cantidad de 24, 810, 072.05,
representando el 99.79%, quedando un saldo por ejercer de 51,748.46, |lo
que representa el 0.21%, mismos que fueron reintegrados a la federacién en
tiempo y forma, tal y como se muestra a continuacion.
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Ejercicio del FISM 2019

Segun Clasificacion

y 24,861,820.51
EJERCIDO / PAGADO l

24,810,072.05

MINISTRADO

51,748.46
REINTEGRO A LA FEDERACION

0.00 5,000,000.00 10,000,000.00 15,000,000.00 20,000,000.00 25,000,000.00

Grafica 5: Ejercicio del FISM 2019 segun clasificacion
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, y reporte SFU proporcionado
por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Apartado VI: Evaluacion de disefo del fondo.

Tema |: Justificacion de la creacidn y del diseno del FISM

Preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria gue busca resolver el FISM esta
identificado en un documento gue cuenta con la siguiente informacion:

Se cumplieron: | Nivel
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo

0 como una situacion que puede ser revertida.

v | b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad. 1

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

i
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No se cuenta con un documento especifico de diagndstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., gue identifigue puntualmente la problematica
y por lo tanto se priorice, sin embargo, la identificacion de las necesidades
o problemas se realizd a través del Informe Anual de Pobreza 2019, ademas
de realizar un Arbol de Problemas.

Sin embargo, la definicion de la poblacidn gque tiene la necesidad vy el
problema no se tiene identificada puntualmente, sino que mas bien al
definirse los proyectos a realizar es cuando a traveés del expediente técnico
de obra se plasma la poblacion beneficiada por la obra, segun ZAP en
donde se pretende realizar la obra.

Al no contar con un documento especifico de diagnodstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., no se cuenta con un plazo para revision y
actualizacion del mismo, sino que la practica es que a traveés de los informes
anuales e pobreza emitidos por el CONEVAL se orienta la distribucion vy
asignacion del recurso a proyectos/obras a realizar en el municipio.

Para el ano 2019, como se menciond anteriormente el FISM se destind
principalmente a:

FISM
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Tipo de obra \ Importe \
Agua y saneamiento $18,265,895.04
Transporte vy vialidades $3,692,807.38
Urbanizacion $1,613,830.68
Otros proyectos $719,238.85
Educacion $518,300.10
Reintegros $51,748.46

Total $24,861,820.51

Delicias




Municipio de Delicias

2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el FISM que
describa de manera especifica:

Se cumplieron: Nivel

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacidon que
presenta el problema.

v c) Ubicacidn territorial de la poblacidon que presenta el
problema.

d) El plazo para su revisidén y su actualizacion.

Al no contar con un documento de diagndstico del FISM, solo se cuenta con
un Arbol de Problemas y Objetivos (Soluciones) de la Direccidn de Obras
Publicas que es la instancia ejecutora del FISM 2019, por o que entonces el
FISM 2019 no cuenta con un diagnodstico especifico del fondo, que permita
identificar el o los problemas prioritarios, asi como sus causas vy efectos.

También no se cuenta con elementos cuantitativos derivados de un
diagndstico integral que permita cuantificar la poblacion y sus
caracteristicas de la poblacidon que presenta el o los problemas. Cabe sefalar
gue lo que se cuenta es con la cuantificacion de la poblacion al momento de
integrar los expedientes técnicos de la obra a realizar por parte de la
Direccion de Obras Publicas Municipales, ubicando dichas obras segun las
Zonas de Atencion Prioritaria 2019, definidas por la Secretaria de Bienestar
y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ultimo, al no contar con un documento integral de diagnostico del FISM,
No se cuenta con plazos para revisar vy actualizar dicho diagnodstico bajo una
metodologia establecida.

3. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el FISM lleva a cabo?

Se realizd en funcion a los Lineamientos Generales de Operaciéon del FISM
2019, mismos que definen los criterios y el proceso para la aplicacion,
erogacion, seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas vy
transparencia de los recursos.

FisM Delicias
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Ademas, se toma como base o insumos el Informe de Pobreza Municipal,
elaborados por el CONEVAL vy la Secretaria de Bienestar, asi como el Atlas
de Riesgo Municipal elaborado en el ano 2014.

Por lo que no se identificd en el momento de la evaluacion que existiera una
justificacion tedrico o empirica documentada a nivel municipal que
identifigue cuantitativamente y con claridad el problema, de tal forma que
se pueda demostrar los efectos positivos atribuibles a los beneficiarios o
poblacion objetivo, tampoco identifico evidencias documentales de gue la
intervencion realizada por el municipio es mas eficaz para atender la o las
problematicas que otras alternativas.

Tema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales.

4. El Propdsito del FISM esta vinculado con los objetivos del FISM
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

Se cumplieron:
a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los
objetivos del FISM sectorial, especial, institucional o nacional,
por ejemplo: poblacidn objetivo.

b) El logro del propdsito aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
FISM sectorial, especial, institucional o nacional.

El FISM 2019 no cuenta con un documento en el que se establezca con qué
objetivo del FISM sectorial, especial o institucional o nacional se relaciona.
Ademas no se identificd que el FISM 2019 cuente con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) especifica del fondo en donde se
establezca con claridad el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades del
fondo.

FisM Delicias
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5. ¢Con cuales metas vy objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Estatal vy Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el FISM?

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FISM, establecen que los
recursos tendran como finalidad el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra
en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los siguientes rubros:

Agua potable

Alcantarillado

Drenaje vy letrinas

Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

VVVVVVYVYYY

Sin embargo, en el Municipio de Delicias, el FISM 2019 atiende
especificamente las siguientes problematicas:

» Agua potable y alcantarillado, destinando el 72% del fondo.

» Obra de dominio publico, destinando el 13% del fondo.

» Pavimentacion con carpeta asfaltica, destinando el 12% del fondo.
» Aula de usos multiples, destinado el 2% del fondo.

FISM Delicias
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Por lo que su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se

presenta segun la siguiente tabla.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2017-2021

Nombre del programa sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con
el FISM

Objetivo del PED: 5. Ampliar vy
modernizar la cobertura de los
servicios de agua potable,

alcantarillado, saneamiento y uso de
agua tratada, con el fin de mejorar la
calidad del agua y dar prioridad a zonas
urbanas con indices de pobreza vy
zonas rurales de alta marginacion.

Metas, objetivos y/o estrategias del PED
vinculados al programa

Estrategia del PED: 5.3 Incrementar la
infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de aguas
residuales para mejorar la cobertura del
servicio en el medio rural y zonas
urbanas marginadas.

Objetivo del PED: 10. Mejorar el
entorno urbano de manera equilibrada
en pos de la sustentabilidad ambiental,
con el objetivo de proporcionar
seguridad e identidad a las y los
habitantes de las zonas urbanas.

Estrategia del PED: 10.3 Incrementar y
modernizar la infraestructura urbana
de vialidades para una mejor movilidad
y articulacion de la comunicacion
interna en las localidades.

Estrategia del PED: 10.4 Constituir
reservas territoriales propiedad del
Gobierno del Estado para consolidar la
oferta de espacios equipados para el
desarrollo urbano vy la vivienda.

Tabla 6: Vinculacién del FISM con objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Asi como la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se

presenta segun la siguiente tabla.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021

Nombre del programa sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con
el FISM

Objetivo PMD: 31 Mejorar la
Infraestructura del Municipio al Servicio
de la Ciudadania

Metas, objetivos y/o estrategias del PMD
vinculados al programa

Estrategia 3.1.6: Ejecutar los proyectos
de obra financiados por fondos
federales y estatales (FORTAMUN -
FISM)

Tabla 7: Vinculacion del FISM con objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021
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6. {COmo esta vinculado el Propdsito del FISM con los Obijetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)?

El Municipio de Delicias,

canalizd

los recursos del

FISM 2019 hacia

proyectos/obras de infraestructura para la mejora de los servicios publicos,
especificamente en:

» Agua potable y alcantarillado

» Pavimentacion con carpeta asfaltica
» Obras de dominio publico

» Aula de usos multiples

Por lo que la vinculacion gue se observa de estas acciones con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible quedaria de la siguiente manera:

Meta/Objetivo

Descripcion de la contribucién o

aportacion del FISM a la

FIN
DE LA POBREZA

1.4 Para 2030, garantizar
que todos los hombres vy
mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables,
tengan los mismos derechos
a los recursos econdmicos,
asi como acceso a los
servicios basicos, la
propiedad vy el control de las
tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos
naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la micro
financiacion.

meta/objetivo del ODS

Vinculacion: Directa

A través de: Con el correcto
uso del FISM se colabora en
proporcionar acceso a
servicios basicos tales como
drenaje y alcantarillado a las
personas mas vulnerables en
el municipio.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

FISM
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6.1 De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio
asequible para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el
acceso a servicios de
saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la

Vinculacion: Directa

A través de: Se colabora con
la institucion responsable del
saneamiento del agua en la
ampliacion de la red de
alcantarillado y drenaje de
forma complementaria.

# Delicias
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defecacion al aire libre,
prestando especial atencion
a las necesidades de las
mujeres vy las nifas y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad

6.4 De aquia 2030, aumentar
considerablemente el uso
eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion vy el
abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir
considerablemente el
numero de personas que
sufren falta de agua

1.1 De aqui a 2030, asegurar
el acceso de todas las
personas a viviendas vy
servicios basicos adecuados,
seguros |y asequibles vy

mejorar los barrios
marginales

1.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a
sistemas de transporte
seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte
publico, prestando especial
atencion a las necesidades de
las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres,
los niflos, las personas con
discapacidad y las personas
de edad

Vinculacion: Directa

A través de: Se colabora
ampliando el numero de
viviendas con acceso a
servicios basicos adecuados
ademas conectando caminos
rurales a las principales
avenidas de la ciudad para
colaborar a reducir la
segregacion social y facilitar
el transporte de las mismas.

Tabla 8: Vinculacion del FISM con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion v caracteristicas:

Se cumplieron: Nivel

v" | a) Unidad de medida.

v | b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion. 2
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

e) Existe evidencia de que el FISM utiliza las definiciones
para su planeacion

El FISM no cuenta con un diagndstico que defina puntualmente las
poblaciones potenciales y objetivo, por lo gue no cuenta con una
metodologia claramente establecida por el municipio para su
cuantificacion, plazos de revision y actualizacion, asi como las fuentes de
informacion utilizadas.

Sin embargo, se utilizan los Lineamientos Generales de Operacion del
fondo, asi como el decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencidn Prioritaria v el Acuerdo de Gobierno del Estado para la
Calendarizacion y Ministracion del Fondo para los Municipios del Estado de
Chihuahua.

La cuantificacion y unidad de medida de la poblacion potencial y objetivo
es a través de la integracion de los expedientes técnicos de las obras a
realizar con recurso del FISM por parte de la Direccion de Obras Publicas.
Pero no se identifico la existencia de que dichas obras/proyectos tenga una
relacién con un diagndstico municipal existente del fondo.

Cabe sefalar que el municipio cuenta con informacién valiosa con la cual
pudiera definir un diagnostico certero de las problematicas del mismo, en
el recurso del FISM pudiera contribuir a disminuir dichas

FISM Delicias
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problematicas, quedando plasmado en dicho documento las politicas vy
lineamientos que deberan de cumplir para su realizacion, tales como:

» La identificacion de la poblacion potencial y objetivo.

» Metodologia por la cual se elaborard dicho diagndstico vy la
cuantificacion de los datos.

» Fecha de revisidon y/o actualizacion.

» Indicadores gue contribuiran a medir el cumplimiento de los objetivos
del FISM, entre otros elementos.

8. ¢El FISM cuenta con informacidn sistematizada gue permite conocer
la demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmica en el caso de personas fisicas vy especifica en el caso
de personas morales)

Se cumplieron:

a) El FISM cuenta con informacioén sistematizada, pero ésta
no permite conocer la demanda total de apoyos ni las
caracteristicas de los solicitantes.

b) El FISM cuenta con informacidn sistematizada que
permita conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes

c) El FISM cuenta con informacioén sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos vy las
caracteristicas de los solicitantes

d) Existe evidencia de que la informacioén sistematizada en
valida, es decir, se utiliza como fuente de informacidn unica
de la demanda total de apoyos.

El FISM no cuenta con informacion sistematizada gue permita conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes.

Por otro lado, la Poblacion Objetivo se identificd de acuerdo al Informe
Anual de Pobreza 2018. Aungue cabe sefialar que dicha informacién es
utilizada de manera operativa y para cumplir con los requisitos que solicita
las reglas del fondo para la aprobacion de los expedientes técnicos de obra,
mMas alla de ser utilizada con fines de planeacion que contribuya a mejorar
la eficacia, eficiencia e impacto de los recursos del FISM.
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9. ¢El FISM cuenta con mecanismos para identificar su poblacidn
objetivo? En caso de contar con estos, especifigue cuales v qué
informacidn utiliza para hacerlo.

En general, durante la evaluacion del FISM no se identifico la existencia de
mecanismos institucionales a nivel municipal para identificar la poblacion
objetivo. Sin embargo, para la aplicacion de los recursos federales del fondo,
la Direccion de Obras Publicas, toman en cuenta:

» Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2018

» Acuerdo de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua para la distribucién vy asignacién del monto que
corresponde a cada municipio del Estado de Chihuahua.

Sin embargo, no se identificd que la informacidn contenida sea utilizada para
la planeacion e identificacion de la poblacion objetivo del Municipio de
Delicias, para la aplicacion de los recursos del fondo.

10. El FISM cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacidn objetivo con las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron:
v | a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

v b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefo y el diagnodstico del FISM.

El FISM no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo.

En general, la estrategia del FISM para atender a su poblacion en 2019 es
incipiente al no contar con un Diagndstico, la poblacién objetivo se define
solo de manera generalizada y ambigua, lo cual evidencia la carencia de un
Plan Estratégico robusto e institucional para la instrumentacion del FISM en
el municipio.

FISM & Dcics
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1. Los procedimientos del FISM para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas
las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

El FISM no cuenta con procedimientos a nivel local documentados e
institucionalizados para la seleccidén de beneficiarios y/o proyectos.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo con recursos del FISM 2019 corresponden a los criterios establecidos
en los Lineamientos Generales de Operaciéon del Fondo, sin embargo, no se
detectd que se contara con procedimientos a nivel municipal que estén
homologados, sistematizados y que se encuentren disponibles en el portal
de transparencia del municipio.

Por lo que se recomienda generar las politicas y procedimientos
correspondientes a la administracion, operacion, ejecucion, medicion vy
evaluacion del fondo a nivel municipal, donde se defina el procedimiento de
seleccion de beneficiarios y/o proyectos, que incluya la geo localizacion de
las obras/proyectos, descripcion detallada de la poblacidn potencial vy
objetivo del municipio, asi como los criterios de elegibilidad a nivel de
proyecto.

12. Los procedimientos para recibir, registrar vy dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron con:

v a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién
objetivo.
v | b) Existen formatos definidos. 3

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del FISM.
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Derivado de la evaluacion, se detectd que el FISM no cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo. Sin embargo, la Direccion de Obras Publicas cuenta con:

» Actas y acuerdos firmados por los comités comunitarios establecidos
para cada proyecto financiado por recursos del FISM.

» Formatos definidos para la captura y administracion de la informacion
de beneficiarios

Cabe sefalar que dichos documentos son los solicitados por los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo vy proporcionados por la
Secretaria del Bienestar, es decir, dichos documentos son llenados una vez
gue se define la obra/proyecto que va a realizar el gobierno municipal como
parte de los requisitos a cumplir dentro del expediente técnico de obray no
como un proceso institucional para canalizar las demandas de la ciudadania
gue puedan ser susceptibles a ser financiadas con recursos del FISM.

Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencion.

13. Existe informacién gue permita conocer quiénes reciben los apoyos
del FISM (padron de beneficiarios) que:

Se cumplieron con: IN[AVZSY

v a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo.

v b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

El FISM no cuenta con informacion detallada y sistematizada de los
beneficiarios, segun lo comentado por los funcionarios entrevistados en la
presente evaluacion, por lo tanto, tampoco existe un procedimiento para la

actualizacion de la Base de Datos de los beneficiarios del fondo.

Debido a las caracteristicas de los proyectos, se generan bienes publicos,
por lo que el seguimiento a los beneficiarios es limitado, ya que al ser la
i©n de Obras Publicas ser la instancia ejecutora del fondo, se limita a
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solo integrar los Comités de Obra en donde se define que se realizard una
obra/proyecto con recursos del FISM como parte de los requisitos
solicitados por los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo
(Matrices de Inversion de Desarrollo Social (MIDS) y Cedulas de
Informacion), mismo que se integran en el expediente técnico de obra.

Sin embargo, existe informacion valiosa en la Direccidon de Obras Publicas
para establecer un padrdn de beneficiarios con informacion detallada de los
mismos, ademas de sistematizar dicho padron, mismo que pudiera ser
utilizado por el gobierno municipal como insumo para temas de planeacion
e informes de gobierno.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas
las instancias ejecutoras.

v' | b) Estan sistematizados. 1
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del FISM.

Segun lo manifestado por los funcionarios gue participaron en la presente
evaluacion el FISM no cuenta con procedimientos documentales para
otorgar los apoyos a los beneficiarios.

Sin embargo, la entrega-recepcion de las obras realizadas con los recursos
del FISM, se encuentra normado, a través, de los Lineamientos Generales
de Operacion del Fondo, misma que se realiza a través de los comités de
obra.

Ademas, se cumple con lo solicitado en los Lineamientos Generales de
Operacion del Fondo, los cuales son forman parte del expediente técnico
de obra, tales como Matriz de Inversion de Desarrollo Social, Cédula de
Informacioéon Basica y Formato de Integracion de Comités de Obra. Cabe
sefalar que dicha informacion se captura en el Sistema proporcionado por
la Secretaria de Bienestar.
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15. Si el FISM recolecta informaciéon socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables gue mide vy
la temporalidad de las mediciones.

Segun lo manifestado por los funcionarios participantes en la presente
evaluacion, todos los proyectos elaborados con el FISM deben de cumplir
con la Guia para la Constitucion, Operacion, Registro, Atencidon vy
Seguimiento de la Participacion Social y las Actividades Derivadas de Ellas.

Por lo que la Direccion de Obras Publicas Municipales, conforma los
Comités de Participacion Social por cada proyecto/obra financiado con el
FISM, informacion que forma parte del expediente técnico de la obra, sin
embargo, solo se especifica el nUmero de hombres y mujeres gue se estima
seran beneficiarios de la obra, por lo que dicha informacion solo sirve de
soporte administrativo.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

16. Para cada uno de los componentes de la MIR del FISM existe una o
un grupo de actividades que:

Se cumple con:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe
ambigledad en su redaccioén.

b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica (de abajo hacia
arriba)

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es
prescindible para producir los componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos los componentes.
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El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontré ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentaciéon y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.

17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Se cumple con:
a) Son los bienes o servicios que produce el FISM.

b) Estan redactados como resultados logrados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes
es prescindible para producir el Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos el Propdsito.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.
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Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontrd ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentaciéon y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como
resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel
de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del
FISM.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por
ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacidon objetivo.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
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sin embargo a nivel de actividades no se encontrd ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentaciéon y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe
ambigledad en su redaccioén.

b) Es un objetivo superior al que el FISM contribuye, es
decir, no se espera que la ejecucion del FISM sea suficiente
para alcanzar el Fin.

c) Su logro no estad controlado por los responsables del
FISM.

d) Es uUnico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontrdé ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.
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Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentaciéon y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.

20. éEn el documento normativo del FISM es posible identificar el
resumen_narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes v
Actividades)?

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo a nivel de actividades no se encontrd ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacion y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del FISM (Fin,
Propdsito, Componentes v Actividades) existen indicadores para medir
el desempeno del FISM con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Claros

b) Relevantes

c) Econdmicos
d) Monitoreables
e) Adecuados

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa gue la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontrdé ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentaciéon y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del FISM cuentan con la
siguiente informacion:

Se cumple con:
a) Nombre

b) Definicidn

c) Método de calculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion

f) Linea base

g) Meta

h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular, nominal)

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontré ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacion y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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23.lLas metas de los indicadores de la MIR del FISM tienen las siguientes
caracteristicas:

Se cumple con:
a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no
son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los
recursos humanos y financieros con los que cuenta el FISM.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa gque la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontrdé ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacion y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidon con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontré ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacion y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
Nno cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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25. Considerando el conjunto Fin-Propdsito-Componentes-Actividades-
Indicadores-Medios de verificacidon-Supuestos, es decir, cada rengldén de
la MIR del FISM es posible identificar lo siguiente:

Se cumple con:

a) La redaccioén del fin es de acuerdo a la metodologia de
Marco Ldégico

b) La redaccion del propdsito es de acuerdo a la
metodologia de Marco Ldégico.

c) La redaccién de los componentes es de acuerdo a la
metodologia de Marco Ldégico.

d) Existe mas de una actividad por componente

e) Cada nivel del resumen narrativo cuenta con
indicadores, medios de verificacion y supuestos

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Sin embargo, lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por Dependencia,
en donde se observa que la MIR de la Direccion de Obras Publicas en su
Componente 4 “Estructura para la construccion de proyectos de
infraestructura social implementado” una posible vinculacion con el FISM,
sin embargo, a nivel de actividades no se encontré ninguna actividad de
dicho componente vinculado con el FISM.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacion y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el FISM
on su propia Matriz de Indicadores para Resultados.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del FISM o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades especificas.

Por lo que se sugiere desarrollar la MIR del FISM bajo la Metodologia de
Marco Légico (MML), en donde se debera de contar con:

» Arbol de problemas (Causa - Efecto)
» Arbol de objetivos (Medios - Fines)
» Analisis de involucrados
» Matriz de Indicadores para Resultados
o Fin

Propdsito
Componentes (Mas de un componente)
Actividades (Mas de una actividad)
Indicadores

= Ficha técnica por indicador
Medios de verificacion
o Supuestos

o O O O

O
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Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas.

27. El FISM identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes v los servicios (Componentes) que ofrece v los
desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos
(gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacidén atendida, considere
los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la
4 realizacion del FISM, considere el capitulo 1000) vy los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte
de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener
el estandar de calidad de los activos necesarios para

v' | entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de 3
los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

C) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para
adquirir bienes cuya duracion en el FISM es superior a un
v | afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000
(Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario; Gastos Totales/poblacién atendida
(Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operacidn se deben de considerar adicionalmente
en el numerador los Gastos en capital.

El gobierno municipal de Delicias, Chih., como entidad ejecutora del FISM,
se encuentra obligado a cumplir con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como la normatividad establecida por Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en materia de registros contables.

Adicionalmente vy derivado de la informacion financiera proporcionada por
lanzas v Administracion que sirve como comprobacion
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de las erogaciones, se pudo observar gue se cumple con la clasificacién por
concepto del gasto.

Por ultimo, es necesario comentar que los recursos del FISM para el ejercicio
2019, fueron exclusivamente para Gastos de Capital, por lo gue si bien
dentro del ejercicio fiscal no se clasificaron importes dentro de las cuentas
de Gastos de Operacion y Gastos de Mantenimiento no fue por omision,
sino porque el destino del gasto no correspondia a dichos conceptos.

De acuerdo a los reportes de presupuesto proporcionados por la Direccion
de Finanzas y Administracion se observa que el importe total recibido
(ministrado + rendimientos) fue de $24,861,820.51 pesos, de los cuales se
destinaron $18,265,895.04 pesos para obras de agua potable vy
saneamiento, lo que representa un 73.47% del fondo, también se destino la
cantidad de $3,692,807.38 pesos para obras de transporte publico vy
vialidades, lo gue representa un 14.85% del fondo, ademas se destind
$1,613,830.68 pesos para obras de urbanizacién, lo que representa un
6.49% del fondo, ademas se destind la cantidad de $518,300.10 pesos para
obras de educacion, lo gue representa el 2.08% del fondo, asi como la
cantidad de $719,238.85 pesos a otros proyectos, lo que representa el
2.89% del fondo, reintegrando solamente la cantidad de $51,748.46 pesos,
es decir, el .21% del total del fondo.

28.El FISM cuenta con mecanismos de transparencia v rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con: Nivel

a) Las RO o documento normativo estan disponibles en
la pagina electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics.

b) Los resultados principales del FISM son difundidos en

v la pagina electréonica de manera accesible, a menos de

tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para

informar y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano

en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a

menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el FISM no cuenta
eR.odificacion de respuesta a partir de recursos de
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revision presentados ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidn de
Datos Personales (INAI).

El Municipio de Delicias, Chih., cuenta en su pagina de Internet con un
apartado de Transparencia (https://municipiodelicias.com/transparencia.html vy
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica.html), se puede observar la
informacion relativa a:

» Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales

» Evaluaciones de Fondos Federales

» Términos de Referencia de las Evaluaciones de los Fondos Federales
» Aplicacion de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Sin embargo, en dicho portal no se pudo localizar los documentos
normativos del FISM, por lo que se sugiere que se publiquen en el Portal de
Internet, apartado de Transparencia del gobierno municipal los
Lineamientos Generales de Operacion del FISM, con el fin de que la
poblacion interesada tenga acceso a dicha informacion y no tenga que
buscar dicha informacion en paginas de Internet de otras instancias.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras vy/o acciones
tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas
las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del FISM.

El FISM no cuenta con procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones
debidamente documentados e institucionalizados, esto segun o
manifestado por los funcionarios participantes en la presente evaluacion.

Por lo que se recomienda establecer las politicas, procedimientos e
indicadores a nivel municipal bajo los cuales se llevard a cabo la ejecucion
de las obras del FISM, desde la fase de planeacion (diagndstico),

FISM 2 Deics
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priorizacion y seleccién de obras en funcion a demanda de la ciudadania,
ejecucion, control y seguimiento, comprobacidén vy cierre de obra.

Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

30. ¢Con cudles programas federales v/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el FISM evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

El FISM 2019 no conto con recursos complementarios, esto segun lo
manifestado por los funcionarios municipales que participaron en la
presente evaluacion.

Por lo que se recomienda al Municipio de Delicias, Chih., analizar generar
estrategias para acceder mayores recursos provenientes de fondos y/o
programas federales, lo que permita incrementar la cobertura de
beneficiarios como de obras a realizar.

Tema 8: Resultados.

31. Analizar el uso de las evaluaciones para la mejora del disefo, la
operacion v los resultados del FISM.

Las evaluaciones externas para el mejoramiento del FISM se realiza en el
Municipio de Delicias, Chih., desde el aflo 2016, a través del PAE 2016, dicha
evaluacion al FISM fue de desempeno.

Cabe senalar que las evaluaciones externas realizadas al FISM desde el ano
2016 (ejercicio fiscal 2016) hasta el ano 2019 (ejercicio fiscal 2018) han sido
en materia de desempefo, por lo que hasta el afo 2020 (ejercicio fiscal
2019) se realiza por primera vez la evaluacion de Disefio de los Recursos,
por lo que para este tipo de evaluacién no se cuenta con antecedentes de
0s Susceptibles de Mejora (ASM).

FisM Delicias
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Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un mecanismo
y/0 proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que
contribuya a ser mas eficientes en el desempeno del ejercicio del fondo, asi
como el impacto de las obras realizadas con el mismo.

32. Del total de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en las
evaluaciones realizadas del FISM, é¢Qué porcentaje han sido solventados?,
¢Cuantos ha sido implementados como mejora continua?

Se cumple con:

Mas del O y hasta el 49% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo.
Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo.
Del 85% al 100% del total de los ASM se han solventado y
las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo.

Como se menciond en la pregunta anterior (31, el FISM no cuenta con
evaluacion de disefio de los recursos de afos anteriores, siendo el gjercicio
fiscal 2019 la primera evaluacion de disefo gue realiza al FISM, por lo que no
se cuenta con ASM anteriores en donde se pudiera medir el grado de
implementacion de los mismos.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un mecanismo y/o
proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que contribuya
a ser mas eficientes en el desempeno del ejercicio del fondo, asi como el
impacto de las obras realizadas con el mismo.

33. ¢Qué recomendaciones de las(s) evaluacion(es) realizadas al FISM no
han sido atendidas v por qué?

Al igual que en la pregunta anterior, el FISM no cuenta con evaluacion de
dlseno de los recursos de ahos anteriores, siendo el ejercicio fiscal 2019 la
acion de diseffo que realiza al FISM, por lo que no se cuenta con

FISM Delicias
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ASM anteriores en donde se pudiera medir el grado de implementacion de los
mMismMos.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un mecanismo y/o
proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que contribuya
a ser mas eficientes en el desempeno del ejercicio del fondo, asi como el
impacto de las obras realizadas con el mismo.

Apartado VII: Valoracion final del disefio del FISM

El FISM no cuenta con un documento oficial de diagndstico y una MIR, por
lo que su ejecucion es meramente operativa, es decir, la realizacion de
obras, cuidando que se cumpla lo establecido en los Lineamientos
Generales de Operacion del Fondo para el ejercicio fiscal 2019, asi como los
requisitos solicitados por la Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS)
y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) solicitados tanto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy la Secretaria de Bienestar
respectivamente.

Por lo que se recomienda que el gobierno municipal de Delicias, Chih., a
través de las dependencias involucradas en la ejecucion del FISM desarrolle
un documento, pudiendo ser un Manual de Politicas y Procedimientos para
la Planeacion, Ejecucion, Control y Seguimiento, Evaluacion y Transparencia
de los Recursos a nivel municipal con el fin de dar mayor certidumbre vy
eficacia para la ejecucion, desempefno e impacto del Fondo.

Se detectd que el FISM se encuentra alineado tanto al Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, y
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las
Naciones Unidades.

También se recomienda analizar la factibilidad de identificar otros
programas federales y estatales con los que se puede complementar los
recursos del fondo, lo que pudiera permitir incrementar los recursos del
gobierno municipal para abatir los rezagos sociales y necesidades
presentes en el Municipio de Delicias, Chih.

FisM Delicias
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Cabe senalar que el disefo del FISM 2019 no mostrd informacion que
permita conocer la demanda total de apoyos y caracteristicas de los
solicitantes, lo que debilita el proceso de planeacidn, presupuestacion,
ejecucion y seguimiento y evaluacion del impacto de los resultados del
fondo.

También se identificd que no se cuenta con un proceso claramente definido
por el gobierno municipal para dar seguimiento y subsanar los Aspectos
Susceptibles de Mejora, aclarando gue hasta el ejercicio fiscal 2019 fue
cuando se realizd la primera evaluacién de disefio del fondo.

Ademas como resultado de la evaluacion, como parte de la transparencia y
rendicion de cuentas del fondo, se detectd que el gobierno municipal solo
tiene publicado en su pagina de Internet, apartado de transparencia, el
Programa Anual de Evaluacion (PAE), Términos de Referencia de la
Evaluacion del Fondo (TdR), los Resultados de las Evaluaciones del Fondo,
asi como los Reportes Trimestrales emitidos por el SRFT, quedando
pendiente la publicacién los Lineamientos Generales de Operacion del
Fondo.

Los resultados de la valoracion del FISM 2019 del Municipio de Delicias,
Chih., fue de 12 puntos de 98 posibles, es decir, un cumplimiento del 12% en
términos de su Disefo.

Valoracioén de la Pertinencia del Fondo

Tema 1: Justificacion de la creacion y del
disefio del FISM

‘}.—

45
Tema 8: Resultados Tema 2: Contrl'buaon'a las metasy
/\ \ estrategias nacionales

A

Tema 6: Presupuesto y rendicion de
cuentas

Tema 3: Poblacidn potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

[
/A

Tema 5: Matriz de Indicadores para ema 4: Padron de beneficiarios y
Resultados (MIR) mecanismos de atencion

——Puntos Posibles ——Puntos Obtenidos
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Grafica 6: Valoracion de la pertinencia del FISM 2019

Puntos Puntos
Temas evaluados del FISM 2019 Posibles Obtenidos

%

Tema 1: Justificacion de la creacion vy del o

disefio del FISM / 2 2.06%

Tema 2:.Contr|bumon alas metasy 5 0 0%

estrategias nacionales

Tema 3 Poblacion p_otgrmal, objetivo y o1 7 2 999

mecanismos de elegibilidad

Tema 4 Padrdén de be_rjeﬁaarlos y 8 3 2.09%

mecanismos de atencion

Tema 5: Matriz de Indicadores para o

Resultados (MIR) 43 O 0%

Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas 12 ) 0%

Tema 8: Resultados 4 ©) 0%
Totales 97 12 12.37%
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Apartado VIII: Analisis de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA)

En el presente apartado se integran las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, especificadas por cada tema de la evaluacion.

Tema 1: Justificacion de la creacion y del disenho del FISM

* FORTALEZAS

- Se tiene la practica de consultar el
Informe Anual de Pobreza para
definir las obras a realizar con el
FISM.

AMENAZAS °

- Cambios de prioridad a nivel
nacional sobre el destino del
FISM.

- Reduccién del fondo.

» OPORTUNIDADES

DEBILIDADESe——

- EI FISM no cuenta con un documento
a nivel municipal de diagndstico que
de soporte a la seleccién de obras a
realizar para abatir los rezagos
sociales existentes.

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizacion vy
- No se tiene definida la poblacion que seleccion de obras, ejecucion, control y
tiene la necesidad y/o el problema seguimiento, evaluacion y
puntualmente, si no mas se llena como transparencia del FISM.

requisito para el armado del

expediente técnico de la obra.

FISM # Delicias
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Tema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales.

AMENAZAS °

- Cambios de prioridad a nivel
nacional sobre el destino del
FISM.

* FORTALEZAS

- El FISM estd vinculado con el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, especificamente con el
Eje 3, Objetivo 5, Estrategia 5.2, asi como
Objetivo 10, Estrategia 10.3 y 10.4.

- Reduccion del fondo. - El FISM esta vinculado con el Plan Municipal

de Desarrollo 2018-2021, especificamente en
el Eje 3, Objetivo 3.1, Estrategia 3.1.6.

El FISM estd vinculado con los ODS,
especificamente con la meta/objetivo 1.4, 6.1,
6.4, 111y 1.2

DEBILIDADES ¢ —OPORTUNIDADES

- Posibilidad de gestionar
recursos de fondos de instancias
nacionales e internacionales al
+ estar vinculado el FISM con los

- No cuenta con wuna MIR
especifica del FISM, por lo que no

existe un documento que
explicitamente vincule el fin vy '||
propodsito del FISM municipal

con la MIR federal del Fondo.

ODs.
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

* FORTALEZAS

- El FISM se ejecuta en estricto

apego a lo establecido en los

Lineamientos Generales de
J Operacion del Fondo.

AMENAZAS °

- Cambios de prioridad a nivel
nacional sobre el destino del FISM.

- Reduccién de los recursos del O
fondo.

DEBILIDADES

- EI' FISM no cuenta con un
diagnodstico que defina puntualmente
las poblaciones potenciales y objetivo
en el Municipio de Delicias, Chih.

i

—eOPORTUNIDADES

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizacion vy

+ selecciéon de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion Y
transparencia del FISM.
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Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

AMENAZAS °

- Metas de cobertura establecidas
desde el dmbito del gobierno
federal.

3

DEBILIDADES ¢

- No existe un padron de
beneficiarios.

- La informacién gue se recopila de
los beneficiarios es mas con fines de
cumplir con requisitos para la
aprobacion de las obras y no con
fines de planeacion y disefo del
FISM.

FISM # Delicios

Trabojando Juntos

2019
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* FORTALEZAS

- El gobierno municipal destina los recursos
del FISM para disminuir los rezagos sociales
existentes en el municipio, destinando a
inversion publica.

- A través de la conformacion de los comités
de obra (solicitados por los lineamientos
generales de operacion del fondo) es que se
tiene contacto con la ciudadania que se
beneficiaria de la obra a ejecutar por el
gobierno municipal.

—OPORTUNIDADES

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga
desde la planeacidn, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM.
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Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

AMENAZAS °

- Observaciones por parte de los
Organismos Fiscalizadores por no
contener con una MIR especifica del
Fondo. O

* FORTALEZAS

- El gobierno municipal cuenta con
personal con experiencia en
materia de medicion y evaluacion

J de desempeno para desarrollar la
MIR especifica del FISM.

DEBILIDADES

- El FISM no cuenta con una MIR
especifica para el fondo.

—eOPORTUNIDADES

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacién del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizacion vy
selecciéon de obras, ejecucion, control
+ y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM.

Desarrollar la MIR del FISM que de
mayor claridad en la definicion de
obras que contribuyan al mejor
desemperfo del fondo y sus impactos

hacia la ciudadania.

FISM # Delcias
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Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

AMENAZAS °

- Incremento en solicitudes de
informacién por parte de la
ciudadania y organos de
fiscalizacion por no contar con
mecanismos de facil acceso a la
documentacion publica del FISM.

DEBILIDADES ¢

3

- No se encontré dentro de la
pagina de Internet del gobierno
municipal la publicacion de los
Lineamientos Generales de
Operacion del FISM.

- No se cuenta con informacion
(teléfono y correo electréonico)
que ayude a localizar a la
ciudadania en general, que area y
funcionario municipal son los que
administran y operan el FISM.

FISM

Delicias
2019 e

e

* FORTALEZAS

- Cumplimiento de los
Lineamientos Generales de
Operacion del FISM

- Los resultados de las
evaluaciones del FISM se
encuentra publicadas en la pagina
de Internet del gobierno municipal
en su apartado de transparencia.

—eOPORTUNIDADES

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para la
operacion del FISM, gque contenga desde
la planeacion, priorizacion y seleccion de
obras, ejecucién, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FISM.

- Publicar dentro de la pagina de Internet
del gobierno municipal los Lineamientos
Generales para la Operaciéon del FISM.

Redisefar la pagina de Internet del
gobierno municipal con el fin de que la
busqueda de informacidon para el
ciudadano se mas facil.
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas

AMENAZAS °

- Cambios de prioridad a nivel
nacional sobre el destino del

Reduccién de los recursos del

fondo.

* FORTALEZAS

- Cumplimiento con los
Lineamientos Generales de
Operaciéon del FISM.

v

DEBILIDADES ¢ —OPORTUNIDADES

- Empate de recursos para obras
gue son susceptibles de financiar
con el FISM,

- No se identificd que el gobierno
municipal realice empate de
recursos para obras a realizar con
el FISM.

A [ -+

FISM # Delicios
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Tema 8: Resultados

* FORTALEZAS

- El gobierno municipal realiza
evaluaciones periddicas del FISM.

AMENAZAS °

- Desempefio limitado del FISM en
cuanto a su ejecucioén e impacto.

Lo v

—eOPORTUNIDADES

- Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacién del FISM, que contenga
desde la planeacién, priorizacion vy

l + seleccién de obras, ejecucion, control vy
? l seguimiento, evaluacion y

transparencia del FISM.

DEBILIDADES

- No se encontrd evidencia de
seguimiento a los ASM.

- Establecer un Comité de Seguimiento
alos ASM.

- Contar con un sistema para
seguimiento de los ASM.

FISM # Delcias

Trabojando Juntos
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Apartado [X: Aspectos Susceptibles de Mejora

(ASM)

En el presente apartado se presentan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), mismos que contienen recomendaciones para que las areas
operadoras y/o administradoras del FISM puedan analizar la pertinencia de
implementar dicha recomendacion, con el fin la planeacion, disefo,
ejecucion, control y seguimiento vy resultados del FISM.

Nombre del Programa Presupuestario y/o Fondo para la Infraestructura
Fondo: Social Municipal - FISM
Ejercicio fiscal: 2019

=  Coordinacion de Planeacion

Dependencias responsables y/o y Evaluacion.
involucradas en la administracion y Direccion de Obras Publicas.
ejecucion del fondo: Direccion de Finanzas y
Administracion.

Aspecto
Apartado Susceptible de Recomendacion
Mejora (ASM)

Etapa del ciclo
presupuestario

Desarrollar un
diagndstico a nivel
municipal sobre la

Tema 1. Justificacion problematica del
de la creacion y diseho Diagnodstico gobierno municipal Planeacion
del FISM gue pueda

contribuir a un
mejor disefio del
FISM.,

Gestionar recursos
de otros fondos

. . nacionales y/o
Tema 2: Contribucion a Acceso a fondos . . v/
internacionales al

las metas y estrategias nacionales o Planeacion

. . ) vincular el FISM
nacionales internacionales .
con los objetivos

nacionales y de
ODS.

FisM Delicias
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Generar los
mecanismaos
adecuados con el
fin de que se
pueda captar la
Tema 3: Poblacion L, demanda de
Poblacion

potencial, objetivo vy . necesidades de la .
. potencial y Planeacion
mecanismos de

o poblacion y el
elegibilidad objetivo destino de los

recursos del FISM
con el fin de
determinar la
correlacion entre
ambos aspectos.

Generar un padron
de beneficiarios
del fondo, mas alla
de cumplir con los
requisitos
solicitados por las
Reglas de
Operacion del
Fondo para la
aprobacion de
proyectos/obras,
es decir, que dicho
padron pueda
servir como
insumo a los
procesos de
planeacion e
impacto de las
obras.

Tema 4: Padron de
beneficiarios Y, Padron de
mecanismos de beneficiarios
atencion

Ejercicio y
control

Tema 5: Matriz de Matriz de Desarrollar bajo la
Indicadores para | Indicadores para | MML la MIR Seguimiento
Resultados (MIR) Resultados - MIR | especifica del FISM

Desarrollar
reportes mas
amigables para la
Tema 6: Presupuesto y Rendicion de ciudadania sobre
rendicion de cuentas Cuentas el uso, destino e
impacto de las
obras realizadas
con el FISM.

Ejercicio,
control y
seguimiento.

FisM Delicias
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Generar

Tema 7: estrategias que
Complementariedades | Coordinacion con | permita maximizar Planeacion y
y coincidencias con | instancias estatales | los recursos para disefo
otros programas y federales abatir los rezagos presupuestal
federales sociales presentes

en el municipio.
Establecer un
mecanismo que
faciliten el
seguimiento y
cumplimiento de
los ASM

Seguimiento a

Tema 8: Resultados ASM

Seguimiento

Apartado X: Conclusiones de la evaluacion del FISM

En el presente apartado se presentan las conclusiones generales de la
evaluacion de disefo del FISM 2019 en el Municipio de Delicias, Chih,,
mismas que se fundamentan en el analisis de los resultados de cada tema

evaluado, asi como del analisis FODA elaborado para la presente
evaluacion.
1. EI' FISM 2019 no cuenta con un documento a nivel municipal de

diagnodstico del mismo, que sirva como apoyo para temas de planeacion y
disefio del fondo, que permita definir metas cuantificables con definicion de
indicadores puntuales en cuanto a los objetivos del fondo, mismos que son
disminuir la pobreza y el rezago social en el municipio.

2. El FISM se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, lo que
contribuye a cumplir los objetivos y metas establecidos en ambos
instrumentos de Planeacion. También durante la presente evaluacion se
detectd que el FISM se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados especifica
para el fondo, por lo que se recomienda elaborar dicha Matriz, con el fin de
3 una relacion causal entre el impacto bienes producidos y/o las obras

FISM
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financiadas con el FISM vy el fin y propdsito del mismo, asi como los
indicadores de desempeno gque demuestren dicha relacion.

4. El FISM no permite conocer a detalle la informacion de la demanda de
los apoyos solicitados por la ciudadania, asi como la caracteristica de los
solicitantes, lo limita los procesos de planeacion, disefio y presupuestacion
adecuada del FISM. Ademas, gue no se cuenta con mecanismos O pProcesos
para la seleccion y/o elegibilidad de las obras a realizar versus la demanda
de las mismas.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal,
con el fin facilitar la consulta de la informacion relativa al FISM.

Apartado Xl: Anexos.

Anexo 1. Descripcion General del FISM

Descripcion General del Fondo

Actividad | Descripcidn
l.olr?lde(r;tlﬁcamon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Entidad coordinadora: Municipio de Delicias,
Chihuahua.

ARo de Evaluacion: 2019

(Nombre, siglas,
dependencia y/o
entidad
coordinadora y afo
de evaluacion)

Recursos destinados exclusivamente al

2. Problema o financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
necesidad que a inversiones que beneficien directamente a la
pretende atender. poblacion que se encuentre en pobreza extrema o

rezago social.
El FISM 2019 se vincula a:

3. Metas y objetivos | Eje:

nacionales a los que | 1. Politica social

se vincula. Tema/Sub-Eje:

1.1 Desarrollo sostenible

FisM Delicias
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Eje:

2. Economia

Tema/Sub-Eje:

2.1 Construccion de caminos rurales

Fuente:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha

=12/07/2019

Abatir la pobreza extrema vy el rezago social,
destinando recursos para obras de los siguientes

rubros:
» Obras de agua potable.
4. Descripcion de » Alcantarillado.
los objetivos del » Drenaje vy letrinas.
programa, asi como » Urbanizacion municipal.
de los bienes y/o » Electrificacion rural y de colonias pobres.
servicios que ofrece. » |Infraestructura basica de salud.
» Infraestructura basica educativa.
» Mejoramiento de vivienda.
» Caminos rurales.
» Infraestructura productiva rural.

5. Identificacion vy
cuantificacion de la
poblacién potencial,
objetivo y atendida
desagregada por
sexo, grupo de
edad, poblacion
indigena, etc.)

No se cuenta con informacion disponible.

6. Cobertura y Cobertura municipal, a través de las Zonas de
mecanismos de Atencion Prioritaria (ZAP) definidas por el
focalizacion CONEVAL vy la Secretaria de Bienestar.

7. Presupuesto Aprobado Ley de Ingresos: $23,077,684.34
aprobado (Ley de Ingresos)

8. Principales metas
de Fin, Propdsito vy El FISM 2019 no cuenta con MIR especifica del
Componentes de la | fondo.

MIR del FISM 2019

FisM Delicias
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Anexo 2. Metodologia para la identificacion de la poblacion potencial y
objetiva.

Programa: | Fondo de Infraestructura Social Municipal
Municipio: | Delicias, Chihuahua.

E!erC|.C|o 2019
Fiscal:

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potenciales y

objetiva

No se cuenta con una metodologia a nivel local (municipal) para la cuantificacion
de las poblaciones potenciales y objetivas salvo las establecidas en los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo, Informe Coneval Zonas ZAP, vy el
Acuerdo de Gobierno del Estado para la Calendarizacion y Ministracion del Fondo
para los Municipios del Estado de Chihuahua.

Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

Programa: | Fondo de Infraestructura Social Municipal
Municipio: | Delicias, Chihuahua.

E!eI’CIfZIO 2019

Fiscal:

Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

No se cuenta con un procedimiento a nivel local (municipal) establecido para la
actualizacion de la base de datos de beneficiarios salvo los establecidos a traveés de
la cuantificacion de la poblacion objetivo por medio de los expedientes técnicos de
cada obra realizada con el fondo.

FisM Delicias
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados

Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Municipio: Delicias, Chihuahua.

E!erC|<:|o 2019

Fiscal:

Indicadores
Unidad Medios de Supuesto
Foérmul Variable de Met . . Resultad Verificacio P
. Ejercicio S
a s Medid a o) n
a

Nombre

Resumen Narrativo del

indicador

Fin
Propdsito

CO1

" co2 EL FISM 2019
co3 EN EL MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIH.

CO1A0

: NO CUENTA CON MIR ESPECIFICA

COIAD
2 PARA EL FONDO
CO2A
01
CO2A
02
CO3A
01
CO3A
02
CO4A
01
CO4A
02
CO5A
01
CO5A
02

Componente

Actividades

FISM 2 Deics

2019
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019
Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Direccion de Obras Publicas

Unidad responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de evaluacion: ., L
P Evaluacion de Diseno

Afo de la evaluacion:

2019
$: 8, 2 8 8 g8 5 85881 . Ein
Nivel de Resumen e = T o S 9 T g5 <© L0 g
Narrativo E _§ é T:S % % _ag é % _'('; g é § éé §
> = > N § < a > g 3 S
Fin
Propdsito
EL FISM 2019
Componente EN EL MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIH.
NO CUENTA CON MIR ESPECIFICA PARA
EL FONDO
Actividades

FISM Delicias

2019 Mibojonds o
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Anexo 6. Metas del FISM

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019
Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Direccién de Obras Publicas

Unidad responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afo de la evaluacion: 2019

Nivel de Nombre Unidad O_rientada Propuesta
Resumen Ind'dcealdor de Justificacion a |mg|ulsar Justificacién Factible Justificacion dedrgeljaora
Narrativo ! medida "
desempeno

o EL FISM 2019

Proposito EN EL MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIH.

Componente NO CUENTA CON MIR ESPECIFICA PARA EL FONDO

Actividades

Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Programa: | Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019

Municipio: | Delicias, Chihuahua.
Ejercicio
Fiscal:

Propuetas de Mejora de |la Matriz de Indicadores para Resultados

2019

El FISM 2019 en el Municipio de Delicias, Chihuahua, no cuenta con MIR especifica para el fondo, por
lo que se recomienda desarrollar la MIR especifica para el fondo.

i

2019
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Anexo 8. Gastos desglosados del FISM vy criterios de clasificacion

Concepto

Capitulo del gasto Partida de crsts Total
100 | REMUNERACIONES AL PERSONAL No Aplica
DE CARACTER PERMANENTE
1200 | REMUNERACIONES AL PERSONAL No Aplica
DE CARACTER TRANSITORIO
REMUNERACIONES ADICIONALES Y .
1300 ESPECIALES No Aplica
1000: SERVICIOS | 1400 | SEGURIDAD SOCIAL No Aplica
PERSONALES 1500 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y | (0 Aniica
ECONOMICAS
1600 | PREVISIONES No Aplica
PAGO DE ESTIMULOS A .
1700 | SERVIDORES PUBLICOS No Aplica
Subtotal capitulo 1000 $
MATERIALES DE ADMINISTRACION,
2100 | EMISION DE DOCUMENTOS Y No Aplica
ARTICULOS OFICIALES
2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS No Aplica
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
2300 | DE PRODUCCION Y No Aplica
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE _
2400 | ~HNSTRUCCION Y DE REPARACION | VO Aplica
I N e
O ICa
Pl UE RIALES LABORATORIO ¥
SUMINESIROE 2600 | COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y No Aplica
ADITIVOS
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS
2700 | DE PROTECCION Y ARTICULOS No Aplica
DEPORTIVOS
MATERIALES Y SUMINISTROS PARA .
2800 SEGURIDAD No Aplica
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y .
2900 |\ CCESORIOS MENORES No Aplica
Subtotal capitulo 2000 $
3100 | SERVICIOS BASICOS No Aplica
3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO No Aplica
SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 | CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS No Aplica
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS, _
. 3400 | BANCARIOS Y COMERCIALES No Aplica
NS SERVICIOS DE INSTALACION,
3500 | REPARACION, MANTENIMIENTO Y No Aplica
CONSERVACION
SERVICIOS DE COMUNICACION .
3600 | S6CIAL Y PUBLICIDAD No Aplica
SERVICIOS DE TRASLADO Y .
3700 VIATICOS No Aplica
SERVICIOS OFICIALES No Aplica

2019
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3900 | OTROS SERVICIOS GENERALES No Aplica
Subtotal capitulo 3000 -
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
4100 | ASIGNACIONES AL SECTOR No Aplica
PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL .
4200 | TR PUBLICO No Aplica
4000: 4300 | SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES No Aplica
ASIGNACIONES, | 4500 | PENSIONES Y JUBILACIONES No Aplica
SUBSIDIOS Y 4600 | TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, | )\ .
OTRAS AYUDAS MANDATOS Y OTROS ANALOGOS P
TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD _
4700 SOCIAL No Aplica
4800 | DONATIVOS No Aplica
4900 | TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR No Aplica
Subtotal capitulo 4000 -
MOBILIARIO Y EQUIPO DE .
5100 | ADMINISTRACION No Aplica
MOBILIARIO Y EQUIPO .
5200 | EpUCACIONAL Y RECREATIVO No Aplica
EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO .
5300 |\ bE LABORATORIO No Aplica
5000: BIENES VEHICULOS Y EQUIPO DE .
MUEBLES, 5400 | TRANSPORTE No Aplica
INMUEBLES E 5500 | EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD | No Aplica
INTANGIBLES MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y .
5600 | HERRAMIENTAS No Aplica
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS No Aplica
5800 | BIENES INMUEBLES No Aplica
5900 | ACTIVOS INTANGIBLES No Aplica
Subtotal capitulo 5000 -
OBRA PUBLICA EN BIENES DE
6100 | boMINIO PUBLICO 21,521,896.15
6000: INVERSION | 6200 | OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS 3,324,036.52
PUBLICA 6300 | PROYECTOS PRODUCTIVOS Y No Ablica
ACCIONES DE FOMENTO P
Subtotal capitulo 6000 24,845,932.67
1100 | INVERSIONES PARA EL FOMENTO No Aplics
DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS P
ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE _
000, 7200 CAPITAL No Aplica
INVERSIONES 7300 | COMPRA DE TITULOS Y VALORES No Aplfca
FINANCIERAS ¥ | 7400 CONCI;S(I)ONSDE PRESTégOSSOS No Aplica
OTRAS INVERSIONES EN FIDEICOMISOS, _
PROVISIONES 7500 MANDATOS Y OTROS ANALOGOS No Aplica
7600 | OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS | No Aplica
PROVISIONES PARA
7900 | CONTINGENCIAS Y OTRAS No Aplica
EROGACIONES ESPECIALES

2019
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8100 | PARTICIPACIONES No Aplica
8000: :
APORTACIONE No Apl
PARTICIPACIONES 8300 © CIONES e !Ca
Y APORTACIONES 8500 | CONVENIOS No Aplica
Subtotal capitulo 8000 $ =
AMORTIZACION DE LA DEUDA )
9100 PUBLICA No Aplica

9200 | INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA No Aplica
9300 | COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA | No Aplica

9000: DEUDA 9400 | GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA No Aplica
PUBLICA 9500 | COSTO POR COBERTURAS No Aplica
9600 | APOYOS FINANCIEROS No Aplica
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES )
9900 | ANTERIORES (ADEFAS) No Aplica
Subtotal capitulo 9000 $ =
Total $ 24,845,932.67
Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
Gasto en operacion .
directa No Aplica
Gastos_e’n . No Aplica
operacion indirecta
Gastos en No Aplica

mantenimiento

Registro de operacion por pagos relacionados con la construcciéon de obras publicas en
bienes de dominio publico

Gastos unitarios No Aplica

Gastos en capital

FisM Delicias
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Anexo 9. Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno

Nombre del
programa:

Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019

Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019

Modalidad:

Dependencia/

Entidad: Direccién de Obras Publicas

Unidad

. Direccién de Obras Publicas
responsable:

Tipo de

. Evaluacion de Diseno
evaluacion:

Afo de la

. 2019
evaluacion:

<Con
cuelEs iCon cudles
Nomb ., Cobert Fuente progra
Depend A Poblacio programas
re del Moda Propo ura s de mas
. ) n : federales se
progr lidad sito geogr inform  federal
e =, complemen
ama afica acion es
o ta?
coinci
de?

encia/E
ntidad Objetivo

EL FISM 2019
EN EL MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIH.
NO CONTO CON RECURSOS COMPLEMENTARIOS

FISM Delicios
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Anexo 10. Valoracion final del FISM

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019
Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal 2019

Modalidad:

Dependencia/Entidad: Direccidon de Obras Publicas

Unidad responsable: Direcciéon de Obras Publicas

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefo

Ano de la evaluacion: 2019

Puntos Puntos %
Posibles Obtenidos Cumplimiento
Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefio del FISM 7 2 2.06%
Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias nacionales 2 ) 0%
Tema 3 Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de o1 7 7 92%
elegibilidad
Tema. 4 Padrén de beneficiarios y mecanismos de 8 3 2.09%
atencion
Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 44 @) 0%
Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas 12 @) 0%
Tema 8: Resultados 4 0 0%

N

Totales 98 12.37%

FISM & Deicos
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Anexo 11. Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas
y recomendaciones.

Tema 1: Justificacion de la creacion y del diseho del FISM

Fortalezas

Debilidades

Se tiene la practica de consultar el
Informe Anual de Pobreza para definir
las obras a realizar con el FISM.

El FISM no cuenta con un documento
a nivel municipal de diagndstico que
de soporte a la seleccidn de obras a
realizar para abatir los rezagos
sociales existentes.

No se tiene definida la poblacién que
tiene la necesidad y/o el problema
puntualmente, si no mas se llena
como requisito para el armado del
expediente técnico de la obra.

Oportunidades

Amenazas

Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operaciéon del FISM, gue contenga
desde la planeacion, priorizaciéon vy
selecciéon de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM

Cambios de prioridad a nivel nacional
sobre el destino del FISM.
Reduccién del fondo.

a ® D on a la
Fortalezas

Debilidades

El FISM estd vinculado con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021,
especificamente con el Eje 3, Objetivo
5, Estrategia 5.2, asi como Objetivo 10,
Estrategia 10.3 y 10.4.

El FISM estd vinculado con el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021,
especificamente en el Eje 3, Objetivo
3.1, Estrategia 3.1.6.

El FISM estd vinculado con los ODS,
especificamente con la meta/objetivo
14,6162, 64, 1M1y 1.2

No cuenta con una MIR especifica del
FISM, por lo que no existe un
documento que explicitamente
vincule el fin y propdsito del FISM
municipal con la MIR federal del
Fondo.

Oportunidades

Amenazas

FISM

2019
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internacionales al estar vinculado el
FISM con los ODS.

Reduccion del fondo.

Fortalezas

Debilidades

El FISM se ejecuta en estricto apego a
lo establecido en los Lineamientos
Generales de Operacion del Fondo.

El FISM no cuenta con un diagnostico
que defina puntualmente las
poblaciones potenciales y objetivo en
el Municipio de Delicias, Chih.

Oportunidades

Amenazas

Desarrollar un manual de politicas y
procedimientos a nivel municipal para
la operaciéon del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizacion vy
seleccién de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM

Cambios de prioridad a nivel nacional
sobre el destino del FISM.
Reduccién de los recursos del fondo.

a 4: Padaron de bene A
Fortalezas

eCa 0S de ate ®
Debilidades

El gobierno municipal destina los
recursos del FISM para disminuir los
rezagos sociales existentes en el
municipio, destinando a inversion
publica.

A través de la conformacién de los
comités de obra (solicitados por los
lineamientos generales de operacion
del fondo) es que se tiene contacto
con la ciudadania que se beneficiaria
de la obra a ejecutar por el gobierno
municipal.

No existe un padron de beneficiarios
La informacion que se recopila de los
beneficiarios es mas con fines de
cumplir con requisitos para la
aprobacion de las obras y no con fines
de planeacién y disefo del FISM.

Oportunidades

Amenazas

Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizaciéon vy
selecciéon de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM

Metas de cobertura establecidas
desde el Ambito del gobierno federal.

FISM
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Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortalezas

Debilidades

= [E| gobierno municipal cuenta con
personal con experiencia en materia
de medicidon y evaluacidon de
desempeno para desarrollar la MIR
especifica del FISM.

El FISM no cuenta con una MIR
especifica para el fondo.

Oportunidades

Amenazas

= Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga
desde la planeacién, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control
y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM.

= Desarrollar la MIR del FISM que de
mayor claridad en la definicion de
obras que contribuyan al mejor
desemperio del fondo y sus impactos
hacia la ciudadania.

Observaciones por parte de los
Organismos Fiscalizadores por no
contener con una MIR especifica del
Fondo.

Fortalezas

On de enta
Debilidades

=  Cumplimiento de los Lineamientos
Generales de Operacion del FISM

= |os resultados de las evaluaciones del
FISM se encuentra publicadas en la
pagina de Internet del gobierno
municipal en su apartado de
transparencia.

No se encontrd dentro de la pagina de
Internet del gobierno municipal la
publicacion de los Lineamientos
Generales de Operacion del FISM.

No se cuenta con informacion
(teléfono y correo electrénico) que
ayude a localizar a la ciudadania en
general, que darea vy funcionario
municipal son los que administran vy
operan el FISM.

Oportunidades

Amenazas

= Desarrollar un manual de politicas vy

procedimientos a nivel municipal para

la operaciéon del FISM, que contenga

desde la planeacion, priorizacién vy

selecciéon de obras, ejecucion, control

y seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM.

= Publicar dentro de la pagina de

del gobierno municipal los

Incremento en solicitudes de
informacién  por parte de la
ciudadania y drganos de fiscalizacion
por no contar con mecanismos de
facil acceso a la documentacion
publica del FISM.

FISM

Delicias
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Lineamientos Generales para la
Operacion del FISM.

= Redisefar la pagina de Internet del
gobierno municipal con el fin de que la
busqueda de informacion para el

ciudadano se mas facil.

C d O OllS. C alrleaade O O[S d O O O
PDrogrd ® caeralc
Fortalezas Debilidades
=  Cumplimiento con los Lineamientos = No se identific6 que el gobierno

Generales de Operacion del FISM.

municipal realice empate de recursos
para obras a realizar con el FISM.

Oportunidades

Amenazas

= Empate de recursos para obras que
son susceptibles de financiar con el
FISM.

Cambios de prioridad a nivel nacional
sobre el destino del FISM.
Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 8: Resultados

procedimientos a nivel municipal para
la operaciéon del FISM, que contenga
desde la planeacion, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control
i seguimiento, evaluacion y
transparencia del FISM.

= Establecer un Comité de Seguimiento
a los ASM.

= Contar con un sistema
seguimiento de los ASM.

para

Fortalezas Debilidades

= El gobierno municipal realiza = No se encontro evidencia de
evaluaciones periddicas del FISM. seguimiento a los ASM.
Oportunidades Amenazas

=  Desarrollar un manual de politicas vy = Desempefo limitado del FISM en

cuanto a su ejecucion e impacto.

FISM

2019

# Delicias
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Anexo 12. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Nombre del Programa Presupuestario y/o
Fondo:

Dependencias responsables y/o
involucradas en la administracion y
ejecucion del fondo:

Apartado

Fondo para la Infraestructura Social

Municipal - FISM

Ejercicio fiscal: | 2019

Aspecto
Susceptible de
Mejora (ASM)

= Coordinacion de Planeacion y

Evaluacion.

Direccion de Obras Publicas.
Direccion de Finanzas y
Administracion.

Recomendacion

Etapa del ciclo
presupuestario

Tema 1; Justificacion de la
creacion y disefio del
FISM

Diagnostico

Desarrollar un
diagndstico a nivel
municipal sobre la
problematica del
gobierno municipal
que pueda
contribuir a un
mejor disefio del
FISM.

Planeacion

Tema 2: Contribucion a
las metas y estrategias
nacionales

Acceso a fondos
nacionales o
internacionales

Gestionar recursos
de otros fondos
nacionales y/o
internacionales al
vincular el FISM con
los objetivos
nacionales y de
ODS.

Planeacion

Tema 3: Poblacion
potencial, objetivo y
mecanismos de
elegibilidad

FISM

DeI|C|os
2019

Poblacion
potencial y
objetivo

Generar los
mecanismos
adecuados con el
fin de que se pueda
captar la demanda
de necesidades de
la poblacion vy el
destino de los
recursos del FISM
con el fin de
determinar la

Planeacion
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correlacion entre
ambos aspectos.

Generar un padron
de beneficiarios del
fondo, mas alla de
cumplir con los
requisitos
solicitados por las
Reglas de
Operacion del
Padron de Fondo para la
beneficiarios aprobacion de
proyectos/obras, es
decir, que dicho
padron pueda
servir como insumo
a los procesos de
planeacion e
impacto de las

Tema 4: Padron de
beneficiarios y
mecanismos de atencion

Ejercicio y control

obras.
Tema 5: Matriz de Matriz de Desarrollar bajo la
Indicadores para Indicadores para | MML la MIR Seguimiento
Resultados (MIR) Resultados - MIR | especifica del FISM

Desarrollar reportes
mas amigables para

Tema 6: Presupuesto y Rendicion de la ciudadania sobre Ejercicio, control

o el uso, destino e g
rendicion de cuentas Cuentas . y seguimiento.
impacto de las

obras realizadas
con el FISM.

Generar estrategias
qgue permita

Tema 7: Coordinacion T -,
. . . maximizar los Planeacion y
Complementariedades vy con instancias . o
A ) recursos para abatir | disefio
coincidencias con otros estatales y .
los rezagos sociales | presupuestal
programas federales federales

presentes en el
municipio.

Establecer un
mecanismo que

Tema 8: Resultados Seguimiento a famh’geh el Seguimiento
ASM seguimiento y
cumplimiento de
los ASM

FISM Delicias

2019 Mibojonds o
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Anexo 13. Conclusiones

Programa: | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Municipio: | Delicias, Chihuahua

EJ_eI’CIF:IO 2019

Fiscal:

Conclusiones

1. EI FISM 2019 no cuenta con un documento a nivel municipal de diagndstico del
MISMOo, que Sirva como apoyo para temas de planeacion y disefio del fondo, que
permita definir metas cuantificables con definicion de indicadores puntuales en cuanto
a los objetivos del fondo, mismos gue son disminuir la pobreza y el rezago social en el
MunNicipio.

2. El FISM se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, lo que contribuye a cumplir los
objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.

También durante la presente evaluacion se detectd gque el FISM se vincula con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el
fondo, por lo que se recomienda elaborar dicha Matriz, con el fin de exista una relacién
causal entre el impacto bienes producidos y/o las obras financiadas con el FISM vy el
fin y propodsito del mismo, asi como los indicadores de desempefno que demuestren
dicha relacion.

4. El FISM no permite conocer a detalle la informacién de la demanda de los apoyos
solicitados por la ciudadania, asi como la caracteristica de los solicitantes, lo limita los
procesos de planeacion, disefio y presupuestacion adecuada del FISM. Ademas que
No se cuenta con mecanismos o0 procesos para la seleccidon y/o elegibilidad de las
obras a realizar versus la demanda de las mismas.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal, con el fin
facilitar la consulta de la informacion relativa al FISM.
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Anexo 14. Ficha técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion

Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la
evaluacion

Evaluacion de Disefo de los Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM)

Nombre o denominacion del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

A Social Municipal - FISM
evaluado
Ramo Ramo 33

Unidad(es) Responsable(s) de
la operacion del FISM

Direccion de Obras Publicas Municipales
Direccion de Finanzas y Administracion
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

Titular(es) de la(s) unidad(es)
responsable(s) de la operacion
del

FISM

Ing. Gabriela Flores Gutiérrez
Directora de Obras Publicas Municipales

C.P. Alberto Aragdn Ruiz
Direccion de Finanzas y Administracion

L.A.F Mario Gutiérrez Villalpando
Coordinador de Planeacion y Evaluacion

AfRo del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) en que fue
considerada la evaluacion

2019

Instancia de Coordinacion de la
evaluacion

Coodinacion de Planeacion y Evaluacion
Municipio de Delicias, Chihuahua

Ano de conclusion y entrega de
la
evaluacion

2019

Tipo de evaluacion

Evaluacién de Disefio de los Recursos

Nombre de la instancia
evaluadora

Rene X. Chavira Venzor

Nombre del(a) coordinador(a)
externo(a) de la evaluacion

Rene X. Chavira Venzor

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la evaluacion

Estefania Sandoval Mariscal

Nombre de la Unidad
Administrativa Responsable de

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
Municipio de Planeacion y Evaluacion

2019

# Delicios
b <~
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dar seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacion)

Nombre del(a) Titular de la
unidad administrativa
responsable de dar seguimiento
a la evaluacion (Area de
Evaluacion)

L.A.F Mario Gutiérrez Villalpando

Nombres de los(as)
servidores(as)

publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa
responsable de dar seguimiento
a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacion

Lic. Alonso Villalobos

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion con
IVA incluido

81,666.66

Fuente de financiamiento:

FORTAMUN 2020

FISM

Delicias

2019 P

Evaluacion de Diseno de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal




Municipio de Delicias

Anexo 15. Formato para la difusion de resultados de la evaluacion
(CONEVAL)

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluaciéon de Disefio de los Recurso

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

01 de mayo de 2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

21 de septiembre de 2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

L.A.F. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinador de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias Chihuahua

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar y valorar el disefio y la orientacidn a resultados del FISM 2019, para la
identificacion de areas de mejora vy la generacion de informacion que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su disefo.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

-Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del FISM.

-ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.
-ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

-Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios vy
la entrega de apoyos.

-Analizar y valorar la consistencia entre su disefio y la normativa aplicable.
-ldentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.
-ldentificar posibles complementariedades

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios:_ Entrevistas: _X_ Formatos: X _ Otros: _ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

FisM Delicias
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La evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, asi como requisicion de
informacion a través de formatos y cuestionarios proporcionados al gobierno
municipal de Delicias, Chih., esto debido a la contingencia sanitaria COVID-19.

La evaluacion contiene los objetivos de la evaluacion, el enfogue metodoldgico,
los temas de evaluacion tales como:

-Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefio del FISM

-Tema 2: Contribucion a las metas y estratégicas nacionales

-Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

-Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

-Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

-Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

-Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
-Tema 8: Resultados

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. EI FISM 2019 no cuenta con un documento a nivel municipal de diagnostico del
MIsSMOo, que sirva como apoyo para temas de planeacion y disefo del fondo, que
permita definir metas cuantificables con definicion de indicadores puntuales en
cuanto a los objetivos del fondo, mismos que son disminuir la pobreza y el rezago
social en el municipio.

2. El FISM se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, lo que contribuye a cumplir
los objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.

También durante la presente evaluacion se detectd que el FISM se vincula con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el
fondo, por lo que se recomienda elaborar dicha Matriz, con el fin de exista una
relaciéon causal entre el impacto bienes producidos y/o las obras financiadas con
el FISM vy el fin y proposito del mismo, asi como los indicadores de desempeno
que demuestren dicha relacion.

4. El FISM no permite conocer a detalle la mformamon ole la demanda de los

FISM Delicias
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lo limita los procesos de planeacion, disefio y presupuestacion adecuada del FISM.
Ademds gue no se cuenta con mecanismos O procesos para la seleccion y/o
elegibilidad de las obras a realizar versus la demanda de las mismas.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal, con el fin
facilitar la consulta de la informacion relativa al FISM.

2.2 Senalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
2.2.1. Fortalezas:

Tema 1: Justificaciéon de la creacion y diseho del FISM

e Se tiene la practica de consultar el Informe Anual de Pobreza para definir
las obras a realizar con el FISM.

Tema 2: Contribucién a las metas y estrategias nacionales

e E|I FISM estd vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-202],
especificamente con el Eje 3, Objetivo 5, Estrategia 5.2, asi como Objetivo
10, Estrategia 10.3 y 10.4.

e El FISM estd vinculado con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
especificamente en el Eje 3, Objetivo 3.1, Estrategia 3.1.6.

e FEIl FISM estd vinculado con los ODS, especificamente con la meta/objetivo
1.4,6.1,6.2 64, N1y 1.2

Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

e EI| FISM se ejecuta en estricto apego a lo establecido en los Lineamientos
Generales de Operacion del Fondo.

Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

e E| gobierno municipal destina los recursos del FISM para disminuir los
rezagos sociales existentes en el municipio, destinando a inversion publica.

e A través de la conformacion de los comités de obra (solicitados por los
lineamientos generales de operacion del fondo) es que se tiene contacto
con la ciudadania que se beneficiaria de la obra a ejecutar por el gobierno
municipal.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

e £l gobierno municipal cuenta con personal con experiencia en medicion y
evaluacion de desempeno para desarrollar la MIR especifica del FISM.
Tema 6: Presupuesto v rendicion de cuentas

e Cumplimiento de los Lineamientos Generales de Operacion del FISM

FisM Delicias
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e Los resultados de las evaluaciones del FISM se encuentra publicadas en la
pagina de Internet del gobierno municipal en su apartado de transparencia.
Tema 7: Complementariedades vy coincidencias con otros programas
federales
e Cumplimiento con los Lineamientos Generales de Operacion del FISM.
Tema 8: Resultados

e £l gobierno municipal realiza evaluaciones periddicas del FISM.
2.2.2. Oportunidades:
Tema 1: Justificacién de la creacién vy diseio del FISM

e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga desde la planeacion, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM

Tema 2: Contribucién a las metas vy estrategias nacionales

e Posibilidad de gestionar recursos de fondos de instancias nacionales e
internacionales al estar vinculado el FISM con los ODS.

Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operaciéon del FISM, gue contenga desde la planeacion, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM

Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga desde la planeacion, priorizacion vy
seleccidon de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga desde la planeacion, priorizacion vy
seleccién de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM.

e Desarrollar la MIR del FISM que de mayor claridad en la definicion de obras
que contribuyan al mejor desempeno del fondo y sus impactos hacia la
ciudadania.

Tema 6: Presupuesto vy rendicion de cuentas

e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para

a_operacion del FISM, que contenga desde la planeacion, priorizacion vy
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seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM.
e Publicar dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal los
Lineamientos Generales para la Operacion del FISM.
e Redisenar la pagina de Internet del gobierno municipal con el fin de que la
busqueda de informacioén para el ciudadano se mas facil.
Tema 7: Complementariedades vy coincidencias con otros programas

federales
e Empate de recursos para obras que son susceptibles de financiar con el
FISM.

Tema 8: Resultados
e Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FISM, que contenga desde la planeacion, priorizacion vy
seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion vy
transparencia del FISM.
e [Establecer un Comité de Seguimiento a los ASM.
e Contar con un sistema para seguimiento de los ASM.
2.2.3. Debilidades:
Tema 1: Justificacion de la creacidn vy del disefio del FISM
El FISM no cuenta con un documento a nivel municipal de diagndstico que de
soporte a la seleccion de obras a realizar para abatir los rezagos sociales
existentes.
No se tiene definida la poblacion que tiene la necesidad y/o el problema
puntualmente, si no Mmas se llena como requisito para el armado del expediente
Tema 2: Contribucion a las metas vy estrategias nacionales
No cuenta con una MIR especifica del FISM, por lo que no existe un documento
gue explicitamente vincule el fin y propodsito del FISM municipal con la MIR federal
del Fondo.
Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
El FISM no cuenta con un diagndstico que defina puntualmente las poblaciones
potenciales y objetivo en el Municipio de Delicias, Chih.
Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion
e No existe un padron de beneficiarios
e La informacion que se recopila de los beneficiarios es mas con fines de
cumplir con requisitos para la aprobacion de las obras y no con fines de
planeacion vy disefio del FISM.
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Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
e EI|FISM no cuenta con una MIR especifica para el fondo.

Tema 6: Presupuesto vy rendicion de cuentas
e No se encontrd dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal la
publicacion de los Lineamientos Generales de Operacion del FISM.
e No se cuenta con informacion (teléfono y correo electréonico) que ayude a
localizar a la ciudadania en general, que area y funcionario municipal son los
gue administran y operan el FISM.

Tema 7: Complementariedades y coincidencias con oftros programas
federales
e No se identificd que el gobierno municipal realice empate de recursos para
obras a realizar con el FISM.

Tema 8: Resultados
e No se encontrd evidencia de seguimiento a los ASM.

2.2.4. Amenazas:
Tema 1
e Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FISM.
e Reducciéon del fondo.
Tema 2: Contribucion a las metas vy estrategias nacionales
e Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FISM.
e Reducciéon del fondo.
Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
e Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FISM.
e Reduccion de los recursos del fondo.
Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion
e Metas de cobertura establecidas desde el ambito del gobierno federal.
Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
e Observaciones por parte de los Organismos Fiscalizadores por no contener
con una MIR especifica del Fondo.
Tema 6: Presupuesto vy rendicion de cuentas
e Incremento en solicitudes de informacidn por parte de la ciudadania y
organos de fiscalizacion por no contar con mecanismos de facil acceso a la
documentacion publica del FISM.
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

e Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FISM.

e Reduccion de los recursos del fondo.
Tema 8: Resultados

e Desempefo limitado del FISM en cuanto a su ejecucion e impacto.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. El FISM 2019 no cuenta con un documento a nivel municipal de diagndstico del
MISMOo, que sirva como apoyo para temas de planeacion y disefo del fondo, que
permita definir metas cuantificables con definicion de indicadores puntuales en
cuanto a los objetivos del fondo, mismos que son disminuir la pobreza y el rezago
social en el municipio.

2. EI FISM se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, lo que contribuye a cumplir
los objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.
También durante la presente evaluacion se detectd que el FISM se vincula con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. El FISM no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el
fondo, por lo que se recomienda elaborar dicha Matriz, con el fin de exista una
relaciéon causal entre el impacto bienes producidos y/o las obras financiadas con
el FISM vy el fin y proposito del mismo, asi como los indicadores de desempeno
gue demuestren dicha relacion.

4. El FISM no permite conocer a detalle la informacion de la demanda de los
apoyos solicitados por la ciudadania, asi como la caracteristica de los solicitantes,
lo limita los procesos de planeacion, disefio vy presupuestacion adecuada del FISM.
Ademds gue no se cuenta con mecanismos O procesos para la seleccion y/o
elegibilidad de las obras a realizar versus la demanda de las mismas.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal, con el fin
facilitar la consulta de la informacion relativa al FISM.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién:
René Xavier Chavira Venzor
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4.2 Cargo:

Evaluador externo

4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluador externo.

4.4 Principales colaboradores:

Estefania Sandoval Mariscal

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

(614) 178 6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2019.

5.2 Siglas:

FISM 2019

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa (s):

Direccion de Obras Publicas Municipales

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo:_X_ Poder Legislativo:_ Poder Judicial:_ Ente Autdonomo:_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal:_ X _ Estatal  Local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):
5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

= Direccion de Obras Publicas Municipales

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electronico y teléfono
con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Ing. Gabriela Flores Gutiérrez Direccion de Obras Publicas Municipales

Directora Correo electronico:
delicias.municipio@gmail.com
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Municipio de Delicias

Teléfono: (636) 470 8600 ext 71130

Nombre: Unidad administrativa:
C.P. Alberto Aragdn Ruiz Direccion de Finanzas y Administracion
Director Correo electrénico:

delicias.municipio@gmail.com
Teléfono: (639) 470 8600 ext 71150

Nombre: Unidad administrativa:
L.A.F. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinacion de Planeacion y
Coordinador Evaluacion

Correo electronico:

planeacion@delicias.gob.mx

Teléfono: (614) 470 8600 ext 71150

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa: _X_ 6.1.2 Invitacion a tres: _ 6.1.3 Licitacion publica
nacional: _

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro (sefalar): _

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion.

6.3 Costo total de la evaluacion: $81,666.66 incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: FORTAMUN 2020

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-
fondos-federales.html

7.2 Difusion en internet del formato:
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-
fondos-federales.html
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