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Apartado |: Introduccion

La Evaluacion de Desempeno del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios vy las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) en su ejercicio fiscal 2019, tuvo como objetivo realizar
una valoracion del desempefo del Fondo, ejercido fiscalmente en el afo
2019, en el municipio de Delicias, con base en la informacion entregada por
la Unidad Responsable y las Instancias Ejecutoras del Fondo en el municipio,
a fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos vy rendir cuentas a la
sociedad.

Es imperante para todo ser humano vivir en condiciones dignas que les
permitan no solo el acceso a los servicios basicos elementales, sino a una
mejora calidad en un entorno gue garantice un adecuado desarrollo fisico,
emocional y social.

La metodologia que se utilizada implico la realizacion de entrevistas con el
personal operativo del FORTAMUN, con el fin de conocer la operacion del
Programa, se recolecto documentacion normativa comprobatoria vy
formatos para verificar el cumplimiento de la normativa. Se realizd una
revision de gabinete con la informacion recolectada para la identificacion y
determinacion de datos necesarios para la generacion del informe de esta
Evaluacion, en el entendido de que esta genera informacion cuantitativa y
cualitativa; el analisis y presentacion de resultados se realizd en cuatro
apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio, Il. Operacion, Ill.
Evolucion de la cobertura y 1V. Resultados vy ejercicio de los recursos.

Y sus principales hallazgos fueron:

e No se cuenta con objetivos ni metas asociadas a la MIR del Fondo ya que
esta no existe.

e En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado
al Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil qguinientos
cuarenta millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta vy
tres pesos 00/100 M.N.), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco
millones setecientos sesenta y siete mil seiscientos veintiséis pesos
00/60 M.N.), corresponden al municipio de Delicias.
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e Existe complementariedad del FORTAMUN-DF con el FORTASEG 2019
gue también ejercid el municipio de Delicias en el ejercicio fiscal en
cuestion.

e [l 86.48% del presupuesto se ejercid en 3 entidades principales, siendo
estas: seguridad publica, recoleccidon de basura y manejo y disposicion
de desechos y alumbrado publico; v a su vez, de estas 3 entidades, el
concepto de mayor presupuesto fue el concepto relacionado con la
seguridad publica, por lo que en principio se infiere un debido
cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

e El municipio de Delicias recibid el presupuesto de $105,767,626.60 M.N
en doce ministraciones mensuales de $8,813,968.88 M.N.

e |as aportaciones gue ha recibido el municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto afo tras ano, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $105,767,626.60 MDP en el 2019.

Con fundamento en el analisis de los resultados de cada tema evaluado, las
conclusiones de la evaluacion de desempeno del FORTAMUN, en su
ejercicio fiscal 2019 son:

e No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los gue se aplica el
fondo, como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los
servicios de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, entre
otras, se beneficia indirecta o directamente a toda la poblacion del
municipio de Delicias.

e Es importante resaltar que el municipio de Delicias no cuenta con una
MIR para el FORTAMUN-DF 2019 por lo cual es imposible generar un
analisis de los indicadores de resultados apegados a lo que hubiera
planteado el municipio de Delicias en las metas de aplicacion del fondo.

e EIl Reporte Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta con corte al 15
de junio de 2020 presenta un saldo ejercido de $124,246,612.15 M.N y un

FORTAMUN

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal



Municipio de Delicias

saldo por ejercer de 143,087.97 M.N (reintegro) para dar un presupuesto
a ejercer total de $124,389,700.12 M.N. Al haber partido de un
presupuesto autorizado de $105,767,626.60 segun el Periddico Oficial
del Estado, se concluye la obtencion de una ampliacion presupuestal por
$18,622,073.52 M.N, es decir, un 15% mas de presupuesto a ejercer.

e En el reporte trimestral correspondiente al 4rto trimestre del ano
2019 del FORTAMUN-DF ubicado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SFRT) se presenta un presupuesto aprobado por
$105,767,626.56 M.N. para luego ser modificado a $106,175,371.38 M.N vy
finalmente al cierre del afno 2019 se pagaron un total $105,134,970.07 M.N
segun este reporte; lo que concluye a su vez una ampliacion
presupuestal en el ano 2020, mediante la cual se pagd el resto
($19,111,642.08 M.M) para concluir con $124,246,612.15 M.N pagados.

e El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-
DF en conceptos relacionados con la entidad del Departamento de
Policia y la Direccion de Seguridad Publica, que en conjunto suman
$49,010,809.23 M.N, lo que equivale a un 39.44% del presupuesto
ejercido total.

e |La segunda entidad a la gue el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue la de aseo urbano, refiriéndose principalmente al
servicio de recoleccion de basura de la ciudad, representando con ello
el 24.31% del presupuesto ejercido total.

e Latercera entidad mas relevante a la cual se le asigno la mayor cantidad
de presupuesto fue la de alumbrado publico, tanto para su
mantenimiento como para la adqguisicion de nuevas luminarias,
representando con esto el 22.73% del total del presupuesto ejercido
FORTAMUN-DF.

e En base a la inversion desglosada por programas enunciados mediante
la metodologia de marco légico e incluidos en el Plan Municipal de
Desarrollo, es de destacar que el programa 9 “Servicios Publicos
Municipales” y el programa 7 “Seguridad Publica Municipal” vy
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representan $111,366,241.45 M.N o bien, el 89.63% del total del
presupuesto ejercido FORTAMUN-DF 2019.

e Segun el reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta, se
ejercieron $124,246,612.15 M.N. de un total de $124,389,700.12 M.N lo que
equivale a haber ejercido un 99.88% del presupuesto total asignado al
FORTAMUN-DF 2019, al corte del 15 de junio de 2020.

e Segun el reporte del ultimo trimestre, es decir, el 4rto trimestre del
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SFRT) 2019 se ejercieron
$106,032,368.30 M.N. de un total de $106,175,371.38 M.N. modificados vy
ministrados, lo que equivale a un 99.86% del presupuesto total asignado
al FORTAMUN-DF 2019 al corte del 31 de diciembre de 2019.

e Por lo que de acuerdo a lo anterior y en referencia Unica vy
exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite concluir que la
aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente vy satisfactoria
respecto de su presupuesto asignado.

e Adicionalmente se concluye que existen lineamientos claros v
suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los
mandatos establecidos en la normatividad aplicable.
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Apartado Il: Objetivos

Objetivo General

Evaluar el desempeno vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN 2019, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y
servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

Apartado Ill: Metodologia

La metodologia de evaluacion de la presente estd basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Esta metodologia fue diseffada para generar informacion Uutil, rigurosa vy
homogénea, de tal forma gque contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos,
donde se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefo vy
con base en la informacidn entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.
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Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de
informacion y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera
como minimo la informacion contenida en las fuentes de informaciéon. No
obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto,
también se recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes vy servicios que se producen y
proveen, vy la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema Il. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte los responsables de la ejecucidon para la produccion vy
entrega/recepciéon de los bienes vy servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

Tema Ill. Evolucion de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el ano evaluado vy el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, v el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.
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Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 2019 se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monto equivalente, soélo para efectos de
referencia, como sigue:

Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 2o. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

Al efecto, los Gobiernos Estatales vy del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para
determinar los montos gue correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuird el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que
se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
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numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacioén estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez
distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

La entidad darad a conocer a través del periddico oficial el acuerdo mediante
el cual se daran a conocer las variables y formulas utilizadas para la
distribucién y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del
Estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo General 33.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil quinientos cuarenta
millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta y tres pesos
00/100 m.n. ), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco millones
setecientos sesenta y siete mil seiscientos veintiséis pesos 00/60 m.n.),
corresponden al municipio de Delicias los cuales se enteraran
mensualmente por partes iguales , por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua .

Alineacion con la Politica Publica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tiene plena justificacion en
el ambito federal a través los siguientes elementos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024:
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Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 \

Eje general 1 \ Justicia y Estado de Derecho \
Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los
derechos humanos
Estrategia 1.4.2 Impulsar programas y acciones para la prevencion de la

violencia vy el delito desde un enfoque diferencial vy
basado en los derechos humanos

Estrategia 1.4.3 Asegurar la capacitacion entre los miembros de las
fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos
y perspectiva de género, y su actuacion en apego a
estos.

Estrategia 1.4.4 Mejorar la coordinacion territorial entre instancias vy los
tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad
Estrategia 1.4.5 Fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica y penitenciarias para generar
informacion e inteligencia especializada gue identifique
y evalué integralmente todos los aspectos que
propicien corrupcion, impunidad, delincuencia vy

violencia.
Eje transversal 2 | Combate a la corrupciéon y mejora de la gestion publica
Criterio 3 Se orientara la politica publica a resultados de corto,

mediano vy largo plazos, para lo cual se implementara la
evaluacion y seguimiento para la mejora continua del
desempefno vy la simplificacion de normas, tramites vy
servicios.

En el ambito estatal también existe una vinculacion directa, tal y como se
muestra en el siguiente recuadro:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Eje 4 Justicia y Seguridad

Objetivo 1 Mejorar las condiciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia para contribuir a la
Seguridad Humana y al desarrollo integral vy
equitativo de todas las regiones del estado.
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Estrategia 1.1 Realizar acciones que incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuracion
de justicia en la entidad, prestando atenciéon a
aquellas regiones con altos indices delictivos, asi
como aquellas donde se encuentre disminuida la
fuerza de la seguridad publica municipal.

Estrategia 1.3 Dignificar la funcion y operacion policiales.

Estrategia 1.4 Disminuir la incidencia delictiva en el estado de
Chihuahua.

Estrategia 1.6 Fortalecer los procesos vy la infraestructura

tecnologica institucional para la prevencion,
investigacion y combate a los delitos.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo 6 Impulsar la creacidon de buenas practicas v
fortalecer las capacidades de los gobiernos
municipales.

Estrategia 6.2 Mejorar las finanzas publicas de los gobiernos
municipales con la finalidad de brindar servicios
publicos mas eficientes.

Estrategia 6.4 Apoyar en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion en los
municipios del estado.

Objetivo 9 Propiciar un gobierno eficiente que brinde atencion
de calidad a la ciudadania.
Estrategia 9.3 Facilitar la articulacion de la gestiéon institucional,

con base en las herramientas de planeacion,
seguimiento y evaluacion del desarrollo del estado.

En el ambito municipal, el FORTAMUN se justifica plenamente a través de
los siguientes ejes, objetivos vy estrategias del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 del municipio de Delicias en donde se establecen las prioridades
de la administracion publica:
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Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Eje rector 4

Paz social y seguridad para todos

Objetivo estratégico 4.1

Disminuir la incidencia delictiva en el
municipio de Delicias mediante una
operacion eficaz de su policia.

Estrategia 4.1.1

Fortalecimiento operativo del sistema
municipal de seguridad publica.

Objetivo estratégico 4.5

Respaldar con capacitacion y
equipamiento a los elementos de los
cuerpos de seguridad en correspondencia
a la labor que desempenan en beneficio
de la gente.

Estrategia 4.5.1

Reforzar la capacitacion y el desempefo
del cuerpo policial.

Eje rector 5

Gobierno eficiente y de resultados

Objetivo estratégico 5.3

Promover un uso ordenado y eficiente de
las finanzas publicas del municipio.

Estrategia 5.3.3

Eficientar la recaudacion de los ingresos
para cubrir de manera oportuna las
necesidades del municipio

Estrategia 5.3.4

Aplicar la armonizacidn contable de
acuerdo con lo que contempla la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Estrategia 5.3.5

Mantener una administracion y control
eficiente de los recursos del municipio

Estrategia 5.3.6

Asegurar que se cumple con todos los
criterios normativos aplicables a la
contabilidad gubernamental

Objetivo estratégico 5.4

Proveer |los recursos humanos y materiales
suficientes  a las  dependencias vy
organismos municipales para gue operen
debidamente y brinden servicios publicos
de calidad

Estrategia 5.4.5

Mejorar la infraestructura tecnoldgica
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En un esquema general se observa que tanto el Plan Nacional de Desarrollo,
como el Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Plan Municipal de Desarrollo
se encuentran intimamente ligados entre si; lo cual asegura que los recursos
ejercidos a través de FORTAMUN satisfagan los requerimientos del
Mmunicipio en concordancia con los demas ordenes de gobierno, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes; que para el ejercicio fiscal 2019 la orientacidon del presupuesto
se enfocd principalmente en sueldos base del personal de seguridad
publica, servicios de limpieza y manejo de desechos (aseo urbano) vy
mejoramiento del alumbrado publico.

Alineacion de la Politica Puablica del FORTAMUN 2019

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2024 2017-2021 Desarrollo 2018-2021

©
O
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=
(o

Eje Rector 4
Paz Social y
Seguridad
para Todos

Eje General 1
Justicia y
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o)
()
o
~
=
(@)
o}
w

Eje 4 Justicia
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o)
5 % te Eje Rector 5
Cl:]! 8 Cliqor‘rupc(ljonly Gobierno nglerno
8 ejﬁ)ra ’e ; Responsable Eficiente y de
Gestion Publica Resultados

Criterio 3

Es de observarse también que esta plenamente identificada la vinculacion
de la politica publica en los 3 6rdenes de gobierno, v al menos en materia
de seguridad publica si existe complementariedad del FORTAMUN con el
FORTASEG gue también ejercio el municipio de Delicias en el ano 2019:
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Tipo de Tipo de bienes y
Nombre del Ente publico poblacion o area servicios que se
programa responsable de enfoque que generan y
atiende entregan
Evaluacion de
control de
confianza de los
elementos

operativos de las
instituciones
policiales
municipales, su
capacitacion,
recursos
destinados a la
homologacion
policial v a la
mejora de
condiciones

El FORTASEG es
un subsidio que se
otorga a los
municipios vy, en su

caso, a los
laborales de los
estados, cuando o,
] , policias, su
Programa de éstos ejercen la . )

o _, equipamiento, la
Fortalecimiento para o . funcion de -

. Municipio de Delicias , e construccion de
la Seguridad seguridad publica infracstructura
(FORTASEG) en lugar de los ., '

. prevencion del
primeros o .
delito y la

coordinados con
ellos, para el
Fortalecimiento de
los temas de
Seguridad.

conformacion de
bases de datos de
seguridad publica
y centros
telefonicos de
atencion de
llamadas de
emergenciay en
general apoyar la
profesionalizacion,
certificacion y
equipamiento de
los elementos de
las instituciones de
seguridad publica.
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Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS-ONU).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 existe una vinculacion entre
sus elementos (ejes, objetivos y estrategias) con respecto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mismos que el 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron
un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 anos por lo que no podia soslayarse
su vinculacion con el PND 2019-2024 vy sus fondos especificos orientados a
coadyuvar a alcanzar los ODS.

Puntualmente respecto al Eje General 1 denominado “Justicia y Estado de
Derecho” existe la siguiente vinculaciéon con los ODS:

Nimero de
ODScon

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

[ T 3 lacién a cad
2019_2024 E—— S relacion a cada
i -~ M g E (0] abjetivo del
Eje Objetivo 1 2 3 4 5 ] 7 2 PND
11 ortalecer la gobernabilidad democratica x X X X k3 X [

Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de manera permanente a

2 12 ) X X X X X 5
[%] la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y los
2 grupos histdricam ente discrim inados y margin ados
o .
o Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
o 13 ) . X X X X 4
- humanos,individuales y colectivos

Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
S| w pazy la seg p X X X X X 5
@ humanos
-
LIU.,I 15  Preservarla seguridad nacional X X 2
= Conducir la politica exterior en apego a los principios
.g 16 constitucionales y articulada con las prioridades de X X X 3
= politica interior
w
32 Implementar una pelitica migratoria integral apegada a
+ 17 los derechos humanos, reconociendo la contribucidn de X X X X X 5
o las personas migrantes al desarrollo de los palses
w

Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera

8 efectivala corrupci6n y laim punidad 2 x X x b 5
19 Construir un pafs mas resiliente, sostenible y seguro X X X x X 5
Nimero de objetivos con im pacto por cada ODS 1 0 0 0 [ 0 0 5 1 7 2 2 1 0 i 8 7 40

FORTAMUN

2019

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/70/1
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/70/1

Municipio de Delicias

En el caso de Gobierno del Estado, también se encuentra una vinculacion
de sus ejes, objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tal y como se muestra a continuacion:

EJES RE(TGRES EJES TRANSVERSALES
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Desarrolio Innovatén, Infraestructura, s pidn preferencia
¥ Gobiemno por las personas [ Derechos Humanos
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Para el caso del municipio de Delicias la vinculacion del PMD 2018-2021 con
los ODS se representa graficamente mediante la siguiente matriz:

Numero de
Plan Municipal de Desarrollo ODS_con
2018-2021 B % pn Gam (B8 [ DR |50 U e |15 e relacion a
Wl & G 0| ie | cada
objetivo del
Objetivos 9 10 11 12 13 14 PMD

Disminuir la incidencia delictiva
en el municipio de Delicias

correspondencia a la labor que
desempefian en beneficio de la
|gente

©

s . L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
3 mediante una operacion eficaz de

2 su policia

5 T

® 9 Respaldar con capacitacién y

"; ° equipamiento a los elementos de

= | -

A§ os cuerpos de seguridad en 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o o o o 1 0 1
wv

&

a

Promover un uso ordenado y
eficiente de las finanzas publicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
del municipio

Proveer los recursos humanos y
materiales suficientes a las
dependencias y organismos

Gobierno Eficiente y de
Resultados

L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
municipales para que operen
debidamente y brinden servicios
publicos de calidad
Numero de objetivos con impacto por cada ODS| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4

Es clara la vinculacion de los ejes relacionados con los ODS, con la finalidad
especifica de reforzar las acciones en materia de seguridad publica con el
objetivo de alcanzar la paz en las comunidades, pero también se favorecen
acciones que fortalecen a la institucion municipal con el objetivo de
impulsar mejores gobiernos gue apoyen a resolver los problemas que
aguejan a las comunidades gue gobiernan.

La vinculacion existente de los planes de desarrollo por parte de los 3
ordenes de gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantiza
gue desde el orden local/municipal se generen planes formales y oficiales
con el objetivo de coadyuvar hacia el cumplimiento de las metas propuestas
y adoptadas por la mayoria de los gobiernos a escala mundial al afio 2030.

Segun el “Reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta”, el
FORTAMUN 2019 se autoriza por $99,796,659.97 M.N, entendiendo gue, a
finales del afno 2018, se estimo recibir esa cantidad a fin de presentar tanto
la ley de ingresos como el presupuesto de egresos municipal; sin embargo
en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas
utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que corresponde a
cada municipio del estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos
de los recursos federales que integran el ramo 33 en lo correspondiente al
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fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el
ejercicio fiscal 2019)” se autorizan de manera oficial $105,767,626.60 M.N a
ejercerse en el ano 2019 para posteriormente obtener una ampliacion
presupuestal de $18,478,985.55 vy finalmente contar con un presupuesto de
$124,389,700.12 M.N. En el mismo Reporte de presupuesto por entidad-
proyecto-cuenta se desglosa el ejercicio del presupuesto 2019 y asi mismo
se observa un saldo por ejercer de $143,087.97 M.N. Anexo 1.

Desde una optica general, el presupuesto FORTAMUN 2019 se ejercio de la
siguiente manera por entidad:

Importe Concepto Ejercido Saldo
Departamento de Policia 43,085,225.78 34.04% 43’082’225'7 0.00
Aseo Urbano 30,238,747.65 24 .31% 30’2385’747'6 0.00
Alumbrado Publico 28,269,406.18 22.73% 28,269,406.18 0.00
Direccion de Seguridad Publica 5,925,583.45 4.76% 5,925,583.45 0.00
Coordinacion Centro Medico 4,013,304.65 3.23% 3,870,216.68 | 143,087.97
Instituto Municipal del Deporte 3,441,000.00 2.77% 3,441,000.00 0.00
Departamento de Vialidad 1,447,296.78 1.16% 1,447,296.78 0.00
DIF Municipal 1,250,000.00 1.00% 1,250,000.00 0.00
Rastro Municipal 1,059,455.51 0.85% 1,059,455.51 0.00
Instancia de la Mujer 909,093.93 0.73% 909,093.93 0.00
biiregeieon cle Flngnzes v 793,448.84 0.64% 793,448 .84 0.00
Administracion
Bienes Patrimoniales 737,685.02 0.59% 737,685.02 0.00
Parques vy Jardines 615,189.45 0.49% 615,189.45 0.00
Bomberos 508,151.78 0.41% 508,151.78 0.00
Subdireccién de Egresos 492,000.00 0.40% 492,000.00 0.00
gggracl"'”ac'or‘ Cle ComunieEEen 458,427.51 0.37% 458,427.51 0.00
Dresoeciho del Presidenies Munieipel 344,253.02 0.28% 344.253.02 0.00
(Presidencia Municipal)
Recursos Humanos 257,976.64 0.21% 257,976.64 0.00
Direccidn de Servicios Municipales 199,995.60 0.16% 199,995.60 0.00
Lirecelon ce Cbiee Foolees 174,000.00 0.14% 174,000.00 0.00
Municipales
Centro Cultural y Bibliotecas 126,810.08 0.10% 126,810.08 0.00
Servicios Generales 17,189.27 0.01% 17,189.27 0.00
Oficina de Sindicatura 16,615.00 0.01% 16,615.00 0.00
Subdireccion de Ingresos 4,743.98 0.00% 4,743.98 0.00
Contabilidad Gubernamental 4,100.00 0.00% 4,100.00 0.00

Total 124’383’700'1 100% 124,246,612.15 | 143,087.97
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En un primer analisis se aprecia que el 81.68% del presupuesto se ejercid en
3 conceptos principales, siendo estos: seguridad publica, recoleccion de
basuray manejo y disposicion de desechos y alumbrado publico; y a su vez,
de estos 3 conceptos, el rubro de mayor presupuesto fue el rubro
relacionado con la seguridad publica, por lo que en principio se infiere un
debido cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

Tema Il. Operacion.

Datos Generales.

Marco Normativo

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo lero del Capitulo 1 “De las
Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales” establece lo siguiente: “Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer Ila
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos gue sefale esta Ley
mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen”.

En el Articulo 2ndo se manifiesta a su vez lo siguiente: “- El Fondo General
de Participaciones se constituird con el 20% de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacién en un ejercicio”.
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A su vez en el Articulo 3ero se menciona: “La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas vy variables
utilizadas, asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad
Federativa del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Camara de Diputados debera
incluir la evolucion de la recaudacion federal participable, el importe de las
participaciones entregadas de cada fondo a las entidades en ese lapso v,
en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal”.

En el Articulo 25 del Capitulo V titulado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” se establece gque “Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios vy el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos gue la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal...”

El Articulo 36 a su vez menciona gque “El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, soélo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Conel 2.35% de larecaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
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Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa
sin mMas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto
de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segun estimacion gue de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periodico Oficial las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada anho”.

En el articulo 37 se establece que “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, v a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
gue se refiere este articulo, los municipios vy las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos a) y ¢), de esta Ley”
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Y finalmente en el articulo 38 se menciona lo siguiente: “- El Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a)
del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al niUmero de habitantes
con gue cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sehalado;
el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial serd asignado
conforme al criterio del factor de poblacidn residente vy el 25% restante al
factor de poblaciéon flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus
Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos”.

Segun el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” vy el
“Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas
utilizadas para la distribuciéon y asignacion del monto correspondiente a
cada municipio del Estado, y el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019” se puede obtener los
presupuestos oficiales autorizados para el estado de chihuahua y el
municipio de Delicias tal y como se muestra en la siguiente tabla:

FORTAMUN

2019

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




Municipio de Delicias

Ejercicio FORTAMUN FORTAMUN

Fiscal Estatal Delicias

2019 $2,540,919,253.00 $105,767,626.60

Asi mismo en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, las
dependencias y entidades federativas deben elaborar la matriz de
indicadores de cada programa federal con base en la metodologia de
marco légico que determinen, en el ambito de su competencia, el
CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v la Secretaria de la
Funcion Publica.

El proceso oficial para obtener la ministracion de los recursos del fondo al
municipio de Delicias se presenta en la siguiente descripcion:

Pasos Descripcion del proceso

La Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, elabora y publica la
metodologia para la distribucion del fondo, recepcidn y entrega de los recursos.
El municipio informa a Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado,
mediante oficio la apertura de la cuenta en la cual se administrara el fondo.
La Secretaria de Hacienda realiza la transferencia de acuerdo a la distribucién y
calendarizacion de los recursos, incluidos en el acuerdo mediante el cual se da
a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion
del monto que corresponde a cada municipio del estado de Chihuahua, asi
como el calendario de pagos de los recursos federales que integran el ramo 33
en lo correspondiente al fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) para el ejercicio fiscal 2019.
4 Al momento de recibir el recurso se genera el CFDI correspondiente.
Se acude a la Secretaria de Hacienda por la liguidacién de dicha aportacion,
5 para después generar un recibo de ingresos, y proceder al registro contable del
depdsito.

1

Ademas, es importante comentar que los empleados de la administracion
publica del Municipio de Delicias cuentan con el “Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” (SFRT) mediante el cual se
debera reportar trimestralmente la informacion relativa al FORTAMUN-DF
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qgue en dicho portal le sea requerida, en los términos establecidos en el
articulo 48 de la Ley, articulo 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Respecto de los remanentes y accesorios de los recursos del FORTAMUN-
DF, éstos deberan utilizarse con base en la normativa vigente y aplicable en
la materia, especialmente en lo referente con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y lo Municipios y su
Décimo Transitorio.

También, es de notar que se cuentan con herramientas y/o mecanismos
para reportar los avances en la entrega de los recursos del FORTAMUN-DF;
al momento en que Gobierno del Estado realiza la transferencia del recurso,
la jefatura de ingresos emite el CFDI correspondiente, para acudir
posteriormente por la liguidacion y asi poder efectuar el certificado de
iNngresos, mismo que es registrado por el departamento de contabilidad a
través del sistema operativo OPERGOB en cumplimiento a los principios de
contabilidad gubernamental.

Al interior del Municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccion entre areas involucradas, el equipo
evaluador constatd que la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta
con un manual de organizacién gue describe a detalle las funciones a cubrir
con respecto a la autorizacion del ejercicio del presupuesto para el fondo
federal materia de este ejercicio, lamentablemente las demas dependencias
involucradas no cuentan con un manual de organizacién y sus funciones se
toman directamente del “Reglamento Interno Municipal”.

Sin embargo, el “Reglamento Interno Municipal” cubre de manera general
las funciones a desempenar por las areas anteriormente mencionadas y con
esto se permite concluir que, si existe congruencia entre las disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el manual de organizacion de la
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion y el Reglamento Interno Municipal
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con la normatividad aplicable, sus criterios y las acciones realizadas con
recursos del FORTAMUN-DF 2019.

El Municipio de Delicias no cuenta con una planeacion estratégica anual que
permita actualizar el Plan Municipal de Desarrollo respecto de las metas
cumplidas y por cumplir; sin embargo, el Municipio registra el presupuesto
de egresos aprobado para facilitar y optimizar el manejo financiero
mediante un sistema informatico el cual contiene los diferentes momentos
contables del gasto, asi como el asignado a cada proyecto, partida vy
entidad, lo cual permite mayor control para el ejercicio del fondo.

Presupuesto Historico del FORTAMUN-DF para el Municipio de

Delicias
ANo Presupuesto Tasa de
Municipal Crecimiento
2019 $105,767,626.60 13.17%
2018 $93,461,529.28 8.73%
2017 $85,959,889.04 12.48%
2016 $76,420,993.51 4.80%
2015 $72,923,104.08 N/A

Segun la informacion recibida por el municipio de Delicias, este dltimo
recibi¢ del Gobierno Federal / Gobierno de México las cantidades antes
mostradas en el grafico anexo, de tal forma que mediante la siguiente
grafica es de observarse un comportamiento tipico en las aportaciones
histéricas del FORTAMUN-DF al municipio de Delicias, mismas que
histéricamente han sido superiores al ano anterior, no en el mismo
porcentaje, pero ciertamente superiores.

El municipio de Delicias recibié el presupuesto de $105,767,626.60 M.N en
doce ministraciones mensuales de $8,813,968.88 M.N
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Aportaciones histéricas FORTAMUN Delicias
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La grafica anterior muestra como las aportaciones que ha recibido el
municipio de Delicias respecto del FORTAMUN-DF han ido creciendo en
monto ano tras afo, al pasar de $72,923104.08 MDP en el 2015 a
$105,767,626.60 MDP en el 2019.

Tema Ill. Evolucidn de la Cobertura

No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a gue por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos vy aprovechamientos de agua, los servicios
de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencidn de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblacion del municipio de Delicias.

La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque
gue efectivamente recibieron vy utilizan los bienes vy servicios asociados al
FORTAMUN-DF, que para la distribucion de los recursos del Fondo al que
se hace referencia se empled la informacion oficial de los resultados
definitivos de la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI) para efectos de realizar un reparto
equitativo y adecuadamente proporcional del Fondo, en términos de datos
poblacionales y de niumero de habitantes, la cual se perfild como la opcidon
mMas redituable en términos econdmicos, técnicos y logisticos, permitiendo
conocer las caracteristicas de la poblacidon de México y sus viviendas,
siendo informacidon de interés nacional, esto con fundamente en lo previsto
en los articulos 4-A y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y articulo 6 de la
Lay del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

De acuerdo a lo anterior, se consideraron beneficiar a los 148,045 habitantes
del municipio de Delicias al momento de hacer el calculo de la poblacidon a
ser atendida.

Los conceptos materia de la aplicacion del Fondo son los siguientes:

Numero Concepto

1 Productos alimenticios para personas

2 Material eléctrico y electrénico

3 Servicios de cobranza, investigacion crediticia y similar

4 Servicios financieros y bancarios

5 Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados

6 Energia eléctrica

7 Licencias informaticas e intelectuales

8 Servicios de limpieza y manejo de desechos

9 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

10 Conservaciéon y mantenimiento menor de inmuebles

- Difusion por radio, televisiéon y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales

12 Servicios de jardineria y fumigacion

13 Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras

14 Otros servicios generales

15 Ayudas sociales a personas

16 Equipo de codmputo y de tecnologia de la informacion

17 Muebles de oficina y estanteria

18 Sueldos base al personal permanente

19 Otras prestaciones sociales y econdmicas

20 Aportaciones de seguridad social

21 Compensaciones

22 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de aflo

23 Primas por aflos de servicios efectivos prestados
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Los conceptos mostrados con anterioridad estan autorizados en el articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal en donde se establece que “Las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes...”

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Resultados y productos

El presente apartado se divide en cuatro tematicas que contribuyen al
analisis del cumplimiento y evolucidon de las metas y productos
proporcionados por el FORTSMUN-DF en el ejercicio fiscal del 2019, a
continuacion, se enlistan dichos temas:

- Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion.
- Avance de indicadores y analisis de metas.

- Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos).

- Valoracion.

Es importante resaltar que el Municipio de Delicias no cuenta con una MIR
para el FORTAMUN-DF 2019 por lo cual es imposible generar un analisis de
los indicadores de resultados apegados a lo que hubiera planteado el
Municipio de Delicias en las metas de aplicacion del fondo.

Para llevar a cabo la evaluacion de desempefno del FORTAMUN-DF 2019, el
Municipio de Delicias puso a disposicion del equipo evaluador la
informacion financiera respecto del presupuesto asignado a los proyectos
a implementarse a través de |os siguientes reportes:

FORTAMUN

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




Municipio de Delicias

El Reporte Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta con corte al 15 de
junio de 2020 presenta un saldo ejercido de $124,246,612.15 M.N y un saldo
por ejercer de 143,087.97 M.N (reintegro) para dar un presupuesto a ejercer
total de $124,389,700.12 M.N.

Al haber partido de un presupuesto autorizado de $105,767,626.60 segun
el Periddico Oficial del Estado, se concluye la obtenciédn de una ampliacion
presupuestal por $18,622,073.52 M.N, es decir, un 15% mas de presupuesto

a ejercer.

En el reporte trimestral correspondiente al 4to trimestre del afno 2019
del FORTAMUN-DF ubicado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SFRT) se presenta un presupuesto aprobado por
$105,767,626.56 M.N. para luego ser modificado a $106,175,371.38 M.N vy
finalmente al cierre del afo 2019 se pagaron un total $105,134,970.07 M.N
segun este reporte; lo que concluye a su vez una ampliacion presupuestal
en el ano 2020, mediante la cual se pagd el resto ($19,111,642.08 M.M) para
concluir con $124,246,612.15 M.N pagados.

Ahora bien, tomando este Ultimo reporte como referencia a manera de
hacer la evaluacion del desempeno; el ejercicio de gasto se presenta de la
siguiente manera en orden de importe asignado y ejercido:

\ Concepto \ Ejercido Saldo
-Sueldo del personal de confianza
-Prima vacacional personal de confianza
-Gratificacion anual personal de
confianza

-Compensacién personal de confianza $ 43,085,225.78 $ -
-Despensa a elementos seguridad
publica

-Prima de antigledad personal de
confianza

-Servicio publico de limpieza
-Servicio de relleno sanitario

Departamento de
Policia

Aseo Urbano $ 30,238,747.65 $ -

-Mejoramiento alumbrado publico

-Alumbrado publico $ 2826940618 $ -

Alumbrado Publico
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Direccion de

-Sueldo del personal de confianza
-Prima vacacional personal de confianza
-Gratificacion anual personal de
confianza

-Compensacion personal de confianza

Seguridad Publica -Despensa a elementos seguridad 5925,583.45 $ )
publica
-Prima de antigledad personal de
confianza
-Promocion social
-Servicio médico ICHISAL
Coordinacion -Servicio médico farmacia N
Centro Medico “Servicio médico ICHISAL Chihuahua* 387021668 $143,087.97
-Terapias DIF
Instituto Municipal -Transferencia Intituto Municipal del 3.441.000.00 $ .
del Deporte Deporte
-Prima vacacional personal de confianza
Departamento de -Gratificacion anual personal de
ep confianza 1,447,296.78 $ -
Vialidad ., .
-Compensacioén personal de confianza
-Sefalamiento vial
DIF Municipal -Transferencia DIF 1,250,000.00 $ -
Rastro Municipal —Recol_ecmon de desechos 1,059,455.5]1 $ -
-Material para rastro
Instanma de la —Tr_ansferenma Instituto Municipal de la 909.093.93 $ .
Mujer Mujer
Direccion de
Finanzas y -Honorarios asesoria técnica 793,448.84 $ -
Administracion
Bienes e .
Patrimoniales -Mantenimiento equipo de transporte 737,685.02 $ -
Parques y Jardines | -Mantenmiento de parques vy jardines 615,189.45 $ -
-Prima vacacional personal de confianza
Bomberos —Gra_t|f|caC|on anual personal de 508151.78 $ )
confianza
-Compensacion personal de confianza
subdireccion de -Honorarios asesoria técnica 492,000.00 $ -
Egresos
Coordinacion de
Comunicacion -Avisos oficiales 458,427.51 $ -
Social
Despacho del
Presidente -Alimentos de personal
Municipal -Promocion social 344,253.02 $ -
(Presidencia -Ayudas diversas
Municipal)
Recursos Humanos | -Honorarios asesoria técnica 257,976.64 $ -
Direccion de
Servicios -Mantenimiento de otras obras 199,995.60 $ -
Municipales
Direccion de Obras
Publicas -Honorarios asesoria técnica 174,000.00 $ -

Municipales
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Centro Cultural y

Bibliotecas -Mantenimiento de edificios $ 126,810.08 $ -

Servicios Generales | -Material para taller $ 17,189.27 $ -

Oficina de —Hono_ra_ri_os asesoria _t_e'c_nica _

Sindicatura —A_dqws_lmon de mobiliario y equipo $ 16,615.00 $ -

-Licencias y programas

sulbelireeeion dle -Comision cobro de pavimentacion $ 4,743.98 $ -

Ingresos

Contabilidad L . i

Gubernamental -Adquisicion de equipo de computo $ 4,100.00 $ -
Total $ 124,246,612.15 $ 143,087.97

Porcentaje de presupuesto ejercido por entidad FORTAMUN-DF 2019

Contabilidad Gubernamental
Subdireccidn de Ingresos

Oficina de Sindicatura

Servicios Generales

Centro Cultural y Bibliotecas

Direccion de Obras Publicas Municipales
Direccidn de Servicios Municipales
Recursos Humanos

Despacho del Presidente Municipal (Presidencia Municipal)
Coordinacion de Comunicacion Social
Subdireccion de Egresos

Bomberos

Parques y Jardines

Bienes Patrimoniales

Direccién de Finanzas y Administracion
Instancia de la Mujer

Rastro Municipal

DIF Municipal

Departamento de Vialidad

Instituto Municipal del Deporte
Coordinacidén Centro Medico

Direccian de Seguridad Publica
Alumbrado Publico

Aseo Urbano

Departamento de Policia

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%
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De la tabla y grafica anterior se concluye o siguiente:

1. El' Municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del
FORTAMUN-DF en conceptos relacionados con la entidad del
Departamento de Policia y la Direccion de Seguridad Publica, que en
conjunto suman $49,010,809.23 M.N, lo que equivale a un 39.44% del
presupuesto ejercido total.

2. La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de aseo urbano, refiriéndose principalmente al
servicio de recoleccion de basura de la ciudad, representando con
ello el 24.31% del presupuesto ejercido total.

3. La tercera entidad mas relevante a la cual se le asigno la mayor
cantidad de presupuesto fue a la de alumbrado publico, tanto para
su mantenimiento como para la adquisicion de nuevas luminarias,
representando con esto el 22.73% del total del presupuesto ejercido
FORTAMUN-DF.

Hasta aqui, los 3 conceptos mencionados anteriormente, en conjunto
suman un 86.48% del presupuesto que se ejercid del FORTMUN-DF;
conceptos que por cierto son absolutamente compatibles con las reglas de
operacion del Fondo mencionado en este parrafo.

Del 13% restante, solo es relevante un 6% referente a las aportaciones a la
Coordinacion del Centro Médico, mismas que representan un 3.11% del
presupuesto, aungue a su vez, es la Unica entidad que presenta un saldo sin
ejercer (reintegro) por $143,087.97 M.N; vy las aportaciones al Instituto
Municipal del Deporte que suma otro 2.76%. Asi mismo, los conceptos
anteriormente mencionados también estan autorizados por las reglas de
operacion del Fondo.

El resto de las entidades presentan conceptos de gasto con plena
vinculacion a las reglas de operacion del FORTMUN-DF.

Por lo que derivado de este primer analisis de las entidades y los conceptos
de gasto se identifica un estricto apego del Municipio de Delicias a las reglas
de operacion FORTAMUN-DF.
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Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion.

Tal y como se comentd anteriormente, el equipo evaluador no tuvo acceso
a la MIR del FORTAMUN-DF 2019 ya que el Municipio de Delicias no cuenta
con ella, de tal forma gque la evaluacion del desempeno del fondo no podra
tener dicho alcance vy se limitara a la evaluacion del desempefno de avance
fisico y financiero de la implementacion de proyectos, su cumplimiento y su
comportamiento historico con respecto a anos anteriores.

Sin embargo, el Municipio de Delicias si cuenta con las MIRs por
dependencia y en el siguiente analisis se detalla la justificacion de las
partidas presupuestales en su incidencia con los conceptos de gasto
planteados para el FOTAMUN-DF vy su relacion con el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021:
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Area MIR Ejercido Saldo
D N to de Polici Programa 7 - Componente 4 43.085.295.78
epartamento de Folicia Programa 7 - Componente 5 ’ ’ ) .
Aseo Urbano Programa 9 - Componente 3 | $ 30,238,747.65 | $ -
Alumbrado Publico Programa 9 - Componente 1 | $ 28,269,406.18 | $ -
Programa 7 - Componente 1
Direccion de Seguridad Publica Programa 7 - Componente 2 | $ 5,925,583.45 | $ -
Programa 7 - Componente 3
Coordinacion Centro Medico Programa 1 - Componente 1 3,870,216.68 | $ 143,087.97
Instituto Municipal del Deporte Programa 14 - Componente 1 3,441,000.00 | $ -
- Programa 7 - Componente 1
Departamento de Vialidad Programa 7 - Componente 2 $ 1,447,296.78 | $ -
DIF Municipal Programa 12 - Componente 1 | $ 1,250,000.00 | $ -
Rastro Municipal Programa 9 - Componente 3 | $ 1,059,455.51 | $ -
Instancia de la Mujer Programa 17 Componente 1 | $ 909,093.93 | $ -
Direccién de Finanzas y Administracion Programa 3 - Componente 1 $ 793,448.84 | $ -
Bienes Patrimoniales Programa 3 - Componente 2 | $ 737,685.02 | $ -
Parques y Jardines Programa 9 - Componente 2 | $ 615,189.45 | $ -
Bomberos Programa 7 - Componente 3 | $ 508,151.78 | $ -
Subdireccion de Egresos Programa 3 - Componente 1 | $ 492,000.00 | $ -
Coordinacion de Comunicacion Social |Programa 1 - Componente 2 | $ 458,42751 | $ -
Despacho del Presidente Municipal
(Presidencia Municipal) Programa 1 - Componente $ 344,253.02 | $ i
Recursos Humanos Programa 3 - Componente 4 | 257,976.64 | $ -
Direccion de Servicios Municipales Programa 9 - Componente 4 | $ 199,995.60 | $ -
Direccién de Obras Publicas Programa 8 - Componente 2
Municipales Programa 8 - Componente 3 $ 174,000.00 | )
Centro Cultural y Bibliotecas Programa 11 - Componente 1 $ 126,810.08 | $ -
Servicios Generales Programa 9 - Componente 5 | $ 17,189.27 | $ -
Oficina de Sindicatura Programa 6 - Componente 1 | $ 16,615.00 | $ -
Subdireccién de Ingresos Programa 3 - Componente 2 | $ 4,743.98 | $ -
Contabilidad Gubernamental Programa 3 - Componente 2 | $ 4,100.00 | $ -
Total $ 124,246,612.15 | $ 143,087.97

Del recuadro anterior se desprende el siguiente analisis:

El programa 9 “Servicios Publicos Municipales” a través de sus siguientes
componentes recibe la mayor cantidad de presupuesto ($60,399,983.66

M.ND:

1. Programa de Operacion de talleres (automotriz,

mantenimiento de los inmuebles publicos operado.
2. Sistema de alumbrado Publico con Funcionamiento Adecuado

operado.
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3.

4.

Programa de acondicionamiento de las areas verdes del Municipio
para el disfrute de los ciudadanos operado.

Programa de limpia para hacer de Delicias un Municipio mas limpio
operado (PMD 3.3.1).

El programa 7 “Seguridad Publica Municipal” en sus componentes 1, 2, 3, 4
y 5 es el componente que recibe la segunda mayor inversion recibe del
FORTAMUN-DF ($50,966,257.79), siendo estos componentes los
siguientes:

1.

FORTAMUN

Estructura para incrementar la seguridad publica de forma
permanente y confiable en el territorio municipal implementado
(PMD 4.1.1).

Estructura adecuada de aplicacion de programas con acciones para
la prevencion del delito operando (PMD 4.1.2).

Programa para elevar la calidad de los servicios que prestan a los
ciudadanos los cuerpos de seguridad publica vy vial por medio de la
capacitacion implementado (PMD 4.2 PMD 4.1.2).

Programa para incorporar a los vecinos de las colonias en la
construccion de un modelo de seguridad efectivo para promover la
participacion ciudadana implementado (PMD 4.5 PMD 4.5.1).
Estructura para impulsar el apego a las reglas y el buen servicio
desempenado con honestidad de todo el personal de seguridad
publica y vial implementada (PMD 4.6 PMD 4.6.1).
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Ejercido por Programa FORTMUN-DF 2019

Programa 9: Servicios Municipales
Programa 7: Seguridad Publica
Programa 1: Despacho Presidencia Mpal
Programa 14: Deporte

Programa 3: Finanzas y Administracion

Programa 12: DIF

Programa 17: Mujeres
Programa 8: Obras Publicas Municipales
Programa 11: Desarrollo Social y Cultura

Programa 6: Sindicatura

5- $20,000,000.00 $40,000,000.00 $60,000,000.00

Concluyendo que ambos programas, el 9 “Servicios Publicos Municipales” vy
el 7 “Seguridad Publica Municipal” y representan $111,366,241.45 M.N o bien,
el 89.63% del total del presupuesto ejercido FORTAMUN-DF 2019.

Subrayando que ambos conceptos se encuentran totalmente apegados a
las reglas de operacion FORTMUN-DF 2019.

Sin embargo, como ya se comentd anteriormente, no se cuenta con la MIR
del FORTAMUN-DF que permitiera identificar en forma resumida los
objetivos de un programa, la incorporacion de los indicadores de resultados
y gestion gue miden dichos objetivos; la especificacion de los medios para
obtener vy verificar la informacion de los indicadores, vy la inclusion de los
riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del programa.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, todos los
programas presupuestarios estan obligados a tener una MIR a fin de
contribuir a la transparencia vy la rendicion de cuentas.
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Avance de indicadores y analisis de metas.

Tal y como se ha comentado, no se cuenta con un MIR especifica para el
FORTAMUN-DF 2019. Tampoco las ha habido en afnos anteriores.

Sin embargo, con lo gue cuenta el gobierno municipal son MIRs por
Dependencia, en donde se observa, en la distintas MIRs que derivan del Plan
Municipal de Desarrollo que existe congruencia y pertinencia para poder
vincular el presupuesto ejercido mediante FORTAMUN-DF 2019 con los
programas y componentes, lamentablemente no es posible medir avance
y/o cualguier otro indicador de desempefio sin la MIR correspondiente al
FORTAMUN-DF.

Por lo que, en términos de la presente evaluacion, se concluye que el
FORTAMUN-DF 2019 no cuenta con su propia Matriz de Indicadores para
Resultados.

Resultados (cumplimiento de sus objetivos).

La evaluacion del desempeno implica un analisis de las metas programadas
tanto financiera como fisicamente, sin embargo, al no contar con una MIR
del FORTAMUN-DF 2019, el presente apartado solo aborda el ejercicio de
los recursos sin referenciarlo con la MIR.

A manera de resultados, se puede comentar lo siguiente, tomando en
cuenta los siguientes reportes:

Segun el reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta, se
ejercieron $124,246,612.15 M.N. de un total de $124,389,700.12 M.N lo que
equivale a haber ejercido un 99.88% del presupuesto total asignado al
FORTAMUN-DF 2019, al corte del 15 de junio de 2020.

Segun el reporte del Ultimo trimestre, es decir, el 4to trimestre del Sistema
Federal de Recursos Transferidos (SFRT) 2019 se ejercieron
$106,032,368.30 M.N. de un total de $106,175,371.38 M.N. modificados vy
ministrados, lo que equivale a un 99.86% del presupuesto total asignado al
FORTAMUN-DF 2019 al corte del 31 de diciembre de 2019.

Ambos reportes aseguran una alta eficiencia (99.88%) en el ejercicio del
gasto, asegurando con esto el cumplimiento de la meta a ejercer, al menos,
en |lo que corresponde al presupuesto asignado.

FORTAMUN

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




Municipio de Delicias

Por lo que de acuerdo a lo anterior y en referencia Unica y exclusivamente
al ejercicio de gasto, se permite concluir que la aplicacion del Fondo se hizo
de manera pertinente vy satisfactoria respecto de su presupuesto asignado.

Adicionalmente se concluye que existen lineamientos claros vy suficientes
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la normatividad aplicable tan y como se enuncia a
continuacion:

Con fundamento en los articulos: 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 71y
72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental los municipios al
ejercer recursos publicos de fuentes de financiamiento federal,
particularmente del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios”, estan obligados a:

1. Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras vy
acciones, y en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos vy aquellos erogados, asi como los resultados de las
evaluaciones que se hayan realizado;

2. Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias
federales ministradas;

3. Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

4. Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a
la terminacion del trimestre correspondiente, en el Sistema de Formato
Unico, los proyectos y obras gue ejecuten con fuente de financiamiento
federal. Asimismo, atender las observaciones de esta Secretaria, dentro
de los cinco dias naturales posteriores al plazo sefalado anteriormente,
a efectos de coadyuvar con la calidad de la informacion;

5. Publicar en los organos locales oficiales de difusion, informes que
permitan observar la aplicacion y evolucién del gasto de los recursos a
qgue se refiere este Acuerdo, a mas tardar a los cinco dias habiles
posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la Unidn; y

6. Facilitar informacion a los 6rganos de control y fiscalizacion del Estado
y Federacion sobre el gjercicio de los recursos de los fondos.

7. Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, y con sustento en
el Articulo 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Auditoria Superior de la Federaciéon, dentro del marco de sus
atribuciones, verificara el cumplimiento en la entrega de la informacion,
su calidad y congruencia con la aplicacion vy los resultados.
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Conclusiones.

En conclusion, el FORTAMUN-DF es un Fondo gue aporta el 2.35% de la
recaudacion federal participable segun lo que establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo de enterara mensualmente por partes iguales a los municipios
por conducto de los estados de manera agil y directa sin mas limitaciones
Ni restricciones.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN-DF
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil quinientos cuarenta
millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta y tres pesos
00/100 m.n. ), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco millones
setecientos sesenta y siete mil seiscientos veintiséis pesos 00/60 m.n.),
corresponden al Municipio de Delicias los cuales se enteraran
mensualmente por partes iguales , por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua .

Es evidente que el FORTAMUN-DF esta totalmente alineado a lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-204, en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 y en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi mismo tiene
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incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El 81.68% del presupuesto se ejercid en 3 conceptos principales, siendo
estos: seguridad publica, recolecciéon de basura y manejo vy disposicion de
desechos y alumbrado publico; v a su vez, de estos 3 conceptos, el rubro
de mayor presupuesto fue el rubro relacionado con la seguridad publica,
por lo que en principio se infiere un debido cumplimiento del ejercicio
presupuestal del Fondo al corroborar los conceptos autorizados en las
reglas de operaciéon del FORTAMUN-DF.

Al interior del Municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccion entre areas involucradas, el equipo
evaluador constato que la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta
con un manual de organizaciéon gue describe a detalle las funciones a cubrir
con respecto a la autorizacion del ejercicio del presupuesto para el fondo
federal materia de este ejercicio, lamentablemente las demas dependencias
involucradas no cuentan con un manual de organizacion y sus funciones se
toman directamente del “Reglamento Interno Municipal”.

Las aportaciones que ha recibido el Municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto ano tras afno, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $105,767,626.60 MDP en el 2019.

No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los servicios
de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencion de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblacion del Municipio de Delicias.
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El Municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del
FORTAMUN-DF en conceptos relacionados con la entidad del
Departamento de Policia y la Direccion de Seguridad Publica, que en
conjunto suman $49,010,809.23 M.N, lo que equivale a un 39.44% del
presupuesto ejercido total.

La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de aseo urbano, refiriéndose principalmente al
servicio de recoleccion de basura de la ciudad, representando con
ello el 24.31% del presupuesto ejercido total.

La tercera entidad mas relevante a la cual se le asigno la mayor
cantidad de presupuesto fue la de alumbrado publico, tanto para su
mantenimiento como para la adquisicion de nuevas luminarias,
representando con esto el 22.73% del total del presupuesto ejercido
FORTAMUN-DF.

El equipo evaluador no tuvo acceso a la MIR del FORTAMUN-DF 2019 ya
gue el Municipio de Delicias no cuenta con ella, de tal forma que la
evaluacion del desempeno del fondo no pudo tener dicho alcance vy se
limitd a la evaluacion del desempefio de avance fisico y financiero de la
implementacion de proyectos, su cumplimiento y su comportamiento
histérico con respecto a anos anteriores.

En referencia Unica y exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite
concluir que la aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente vy
satisfactoria respecto de su presupuesto asignado.
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Anexos

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA).

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

AMENAZAS °

- Reduccion  en el presupuesto
asignado sin considerar las formulas y
los criterios oficiales.

- La incertidumbre del Gobierno de
México sobre la pertinencia del Fondo.

DEBILIDADES «

- Existe poca complementariedad v
coincidencia con otros programas
estatales y municipales.

- El presupuesto asignado es reducido
tomando en cuenta las necesidades del
municipio.
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* FORTALEZAS

- La aplicacion del destino del Fondo es muy
amplia por lo que es de gran apoyo al municipio.
- Existe una plena alineacion de la politica publica
de los planes de desarrollo con el objeto del
FORTAMUN-DF 2019.

- La politica publica también esta alineada con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS-ONU).

- ElI Fondo tiene complementariedad con
FORTASEG.

- El presupuesto del Fondo se ejerce
principalmente en seguridad publica, manejo vy
disposicion de desechos y alumbrado pubico.

—OPORTUNIDADES

- El fondo brinda la oportunidad de
emplearse en los servicios personales de
los elementos de seguridad publica vy
garantizar mejores prestaciones a estos
dltimos.
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Tema |l. Operacion.

AMENAZAS °

- La burocratizacion del proceso para la
ministracion de recursos pone en riesgo el
avance fisico-financiero de los proyectos.

- Reduccion en el presupuesto asignado sin
considerar las formulas y los criterios
oficiales.

DEBILIDADES

- No existe una MIR municipal ni federal para
el FORTAMUN-DF 2019.

- No hay mediciones vinculadas a la MIR con
respecto a metas de desempeio del
FORTAMUN-DF 2019.

- No existe el manual de organizacion de las
entidades involucradas en el Fondo.

- No existe una planeacidn estratégica anual
para evaluar el desempeno de metas
planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo.
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* FORTALEZAS

- El Fondo permite su aplicacion en practicamente
cualguier rubro del gasto corriente e inversion
publica, lo cual lo convierte en un Fondo muy verséatil.
- Existen reglas de operacion claras son respecto a
donde y en beneficio de quien invertir el recurso.

- La coordinacion de Planeacion y Evaluacion si
cuenta con un manual de organizacion.

- Existen sistemas de captura de proyectos como el
SFRT que permite un manejo transparente del
desempefio del Fondo respecto del avance fisico-
financiero.

- El presupuesto gue recibe el municipio desde 2015
haido al alza.

—eOPORTUNIDADES

- Mejorar gestion con Diputados Federales a fin
de obtener partidas presupuestales
extraordinarias etiguetadas a proyectos
enfocados a ampliar el alcance del Fondo.

- Incluir proyectos relacionados con la
aplicacion histérica del FORTAMUN-DF en el
presupuesto participativo del municipio vy de
esta forma ampliar su alcance.
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Tema lll. Evolucion de la Cobertura.

AMENAZAS °

- La desaparicion del Fondo sujeta a
criterios unilaterales o la disminucion
del mismo; asi como la inclusion de |:|

* FORTALEZAS

- El Fondo se considera de aplicacion
general a toda poblacion en su conjunto,
por lo que puede inferirse que se atiende

st al 100% de la poblacion objetivo.
rubros restringidos de gasto en las J

5 - Se da prioridad al pago de servicios
reglas de operacion.

personales de elementos de seguridad
publica, servicios de limpieza y manejo de
residuos, asi como a alumbrado publico.

- ElI 2019 se recibieron un 13.17% mas
recursos con respecto al 2018.

DEBILIDADES ¢ —OPORTUNIDADES

- No existe una planeacién estratégica
anual que priorice y justifique
objetivamente mediante un sistema las
necesidades mas apremiantes del
municipio de tal forma que se cuente
con una mejor y mas precisa aplicacion P
del Fondo.
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- Las buenas gestiones ante Gobierno del
Estado podrian incrementar el
presupuesto que derive en una mayor
cobertura del Fondo, a través de fondos
complementarios.

- Mayor uso de complementariedad de
fondos a fin de ampliar el alcance
presupuestal.
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Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

* FORTALEZAS

- El Fondo se aplicé de manera muy pertinente en
3  entidades principalmente: Direccion de
Seguridad Publica, Aseo Urbano y Alumbrado
Publico.
- Los conceptos en los que se invirtid el Fondo se
J apegan totalmente a los lineamientos vy reglas de
operacion establecidos.
- Se cuenta con MIRs por dependencia.
- Los conceptos mas utilizados para este fondo
son servicios personales de los elementos de
seguridad publica, servicio de recoleccidon de
basura en la ciudad y mantenimiento vy
adquisicion de nuevas luminarias.
- Se ejercio el 99.88% del presupuesto.

AMENAZAS °

- Excesiva dependencia presupuestal del
FORTAMUN-DF S incremento en
recaudacion de ingresos propios.

&

DEBILIDADES ¢ —OPORTUNIDADES

- Elaboracion de la MIR para el FORTAMUN-DF
de tal forma gue mida el avance real de metas
y Objetivos a través de indicadores de
resultados.

- No se cuenta con una MIR para el
FORTAMUN-DF 2019.

- No hay manera de verificar indicadores ni
metas.
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Aspectos susceptibles de mejora

Fondo de Aportaciones para el
Nombre del Programa Fortalecimiento de los Municipios y las
Presupuestario y/o Fondo: Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal- FORTAMUN-DF 2019
Ejercicio fiscal: | 2019
= Departamento de Policia
= Aseo Urbano
= Direccion de Seguridad Publica
Coordinacion Centro Médico
Instituto Municipal del Deporte
Departamento de Vialidad
DIF Municipal
Rastro Municipal
Dependencias responsables y/o Instituto Municipal de la Mujer
involucradas en la administracion y Bienes Patrimoniales
ejecucion del fondo: Parques y Jardines
Bomberos
Coordinacion de Comunicacion Social
Despacho del Presidente Municipal
Direccion de Servicios Municipales
Direccion de Obras Publicas Municipales
Centro Cultural y Bibliotecas
Sindicatura
Direccion de Finanzas y Administracion

Aspecto Etapa del ciclo
Apartado Susceptible de Recomendacién re§u Lestario
Mejora (ASM) R R

Identificar e instrumentar

Tema I una mayor |

e complementariedad con

Caracteristicas otros Broaramas

del Programa, Complementariedad ) p J Planeacion
municipales y estatales a

Fondo o . )

. fin de ampliar el alcance

Subsidio . -
de la aplicacion de los
recursos
Elaborar la MIR del
FORTAMUN-DF 2019 a fin

Matriz de de contar con una
Tema Il . L, .,
Oberacion Indicadores de definicion puntual de las Planeacion
P Resultados (MIR) metas y objetivos a

alcanzar con el objetivo de
hacer comparable y

FORTAMUN

2019

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




Municipio de Delicias

medible la aplicacion del
Fondo.

Manuales de

Elaborar manuales de
organizacion de las

autorizados
(reportes/informes)

discrepancias en
momentos contables

. ., . ) Planeacion
Organizacion entidades involucradas en
el ejercicio del Fondo.
Llevar a cabo una
planeacioén estratégica
Planeacion anual a fin de revisar .,
. - Planeacion
Estratégica avance y desempefo del
cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo.
Inclusiéon de proyectos de
relacionados con la
Presupuesto aplicacion histdrica del L
o . Planeacion
Participativo Fondo en el presupuesto
participativo del
mMunicipio.
Llevar a cabo una mejor
planeacion financiera de
Tema llI: ) mezcla de recursos a fin ) .,
-, Complementariedad Ejecuciony
Evolucion de la de complementar los
del Fondo . Control
Cobertura recursos propios con otros
fondos y no solo depender
de fuentes federales.
Incrementar la
) recaudacion de ingresos
Dependencia del i . : .
propios a fin de evitar Planeacion
Fondo
depender en exceso del
Tema IV: FORTAMUN-DF.
Resultados y Armonizaciéon de Compatibilidad de
Ejercicio de los instrumentos de mecanismos de
Recursos capturay presentacion de . -
. . L Ejecuciony
seguimiento a informacién con el Control
proyectos objetivo de evitar
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FORTAMUN

Hallazgos

Con la finalidad de especificar los hallazgos del Reporte de Evaluacion, su
definicion es la siguiente: son los resultados de la evaluacidon respecto a los
objetivos (el general y los especificos) de la misma.

Objetivo General \
Evaluar el desempeno
y los resultados de la
aplicacion de los
recursos del
FORTAMUN, con el fin
de mejorar la gestion

en la entrega de
bienes y servicios
publicos a la
poblacion

beneficiaria, optimizar
el uso de los recursos
y rendir cuentas a la
sociedad.

Objetivos Especificos \

1. Verificar las
acciones
realizadas
mediante el
analisis de

objetivos vy el
cumplimiento
de metas.

Hallazgos
En general se observa un eficiente ejercicio de los
recursos, asociado a una pertinente definicion de
proyectos de inversion destinados a la poblacion
objetivo.
También se observa un estrecho apego a los
lineamientos vy reglas de operacion en el
procedimiento de inscripcion, seguimiento, vy
conclusion de proyectos.
El  ejercicio del 99.88% del presupuesto
autorizado, la atencion al 100% de la poblacion
objetivo y los reintegros marginales permiten
reconocer al municipio su eficiente programacion
y ejecucion del Fondo.
Es importante elaborar la MIR del Fondo vy los
manuales de organizacion de las demas
dependencias municipales que tienen que ver con
la operacion del mismo.

No se cuenta con objetivos ni metas asociadas a
la MIR del Fondo ya que esta no existe.

El FORTAMUN-DF se invierte principalmente en lo
siguiente: el 39.44% del Fondo se invierte en
conceptos relacionados con la entidad del
Departamento de Policia y la Direccion de
Seguridad Publica; un 24.31% se invierte en la
entidad de Aseo Urbano en conceptos
relacionados con el servicio de recoleccion de
pbasura y manejo de residuos vy, un 22.73% se
invierte alumbrado publico; lo gque suma en
86.48% del total del presupuesto ejercido.
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2. Contrastar la

evolucion de la
cobertura de
atencion.

Tomando en cuenta que el Fondo es de aplicacion
general, es decir, que se invierte en rubros gque son
de beneficio a toda la poblacidon municipal, se
infiere que se atiende al 100% de la poblacidon
objetivo que equivale al 100% de la poblacion
potencial.

La atencidon asi mismo se diversifica en multiples
conceptos que van desde servicios personales,
mantenimiento del alumbrado publico,
recoleccion de basura, transferencias internas
otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras hasta servicios
legales, de contabilidad, auditoria y relacionados.

Comparar la
evolucion anual
del ejercicio de
los recursos
respecto al
cumplimiento
de metas.

Segun el Periddico Oficial del Estado se la
autorizan al municipio $105,767,626.60 que
incluyendo rendimientos se incrementa el
presupuesto a $106,175,371.38 M.N que derivaron
en $124,246,612.15 M.N pagados.

Se ejerce el 99.98% del presupuesto asignado al
FORTAMUN-DF 2019.

Respecto del presupuesto autorizado en el aho
2018, se tuvo un incremento del 13.17% para el ano
2019.

Se invierte principalmente en sueldos base al
personal permanente, aportaciones a la seguridad
social, compensaciones, primas de vacaciones,
dominical y gratificaciones de fin de ano, primas
por servicios efectivos prestados vy otras
prestaciones sociales y econdmicas.
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Formato para la Difusion de los Resultados de las

Evaluaciones apegado al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempeno del FORTAMUN-DF
2019
1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon: 01/05/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 21/09/2020:

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Mario Gutiérrez | Unidad administrativa: Coordinacion de
Villalpando Planeacion y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempeno vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN-DF, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes vy
servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos
y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion de la presente estd basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); de
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acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de analisis.

Esta metodologia fue diseflada para generar informacién Uutil, rigurosa vy
homogénea, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde
se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefno y con base
en la informacion entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.

Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de informacion
y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como
minimo la informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante,
estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se
recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia
fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, gue contempla la definicion, justificacion, poblacidn beneficiaria
0 area de enfoque de los bienes y servicios gue se producen y proveen, v la
ejecucion del gasto. Analiza la contribuciéon vy alineacion de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021; y analiza si
existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros
programas municipales, estatales y/o federales.
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Tema Il. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local
por parte los responsables de la ejecucion para la produccion vy
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

Tema lIl. Evolucion de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el ano evaluado vy el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados vy Ejercicio de los Recursos.

Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, vy el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.
Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros_ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizaron entrevistas con el personal operativo del FORTAMUN-DF, con el
fin de conocer la operacion de Programa, se recolecto documentacion
normativa comprobatoria y formatos para verificar el cumplimiento de la
normativa. Se realizd una revision de gabinete con la informacion recolectada
para la identificacion y determinacion de datos necesarios para la generacion
del informe de esta Evaluacion, en el entendido de que esta genera
informacion cuantitativa y cualitativa; el analisis y presentacion de resultados
se realizd en cuatro apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio,
[I. Operacion, Ill. Evolucion de la cobertura y V. Resultados vy ejercicio de los
recursos.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

1.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
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En general se observa un eficiente ejercicio de los recursos, asociado a
una pertinente definicion de proyectos de inversion destinados a la
poblacion objetivo.

También se observa un estrecho apego a los lineamientos vy reglas de
operacion en el procedimiento de inscripcion, seguimiento, y conclusion
de proyectos de obra social.

El ejercicio del 99.88% del presupuesto autorizado, la atencion al 100%
de la poblacion objetivo y los reintegros marginales permiten reconocer
al municipio su eficiente programacion y ejecucion del Fondo.

Es importante elaborar la MIR del Fondo vy los manuales de organizacion
de las demas dependencias municipales que tienen que ver con la
operacion del mismo.

No se cuenta con objetivos ni metas asociadas a la MIR del Fondo ya
gue esta no existe.

El FORTAMUN-DF se invierte principalmente en los siguiente: el 39.44%
del Fondo se invierte en conceptos relacionados con la entidad del
Departamento de Policia y la Direccion de Seguridad Publica; un 24.31%
se invierte en la entidad de Aseo Urbano en conceptos relacionados con
el servicio de recoleccion de basura y manejo de residuos vy, un 22.73%
se invierte alumbrado publico; lo que suma en 86.48% del total del
presupuesto ejercido.

Tomando en cuenta que el Fondo es de aplicacion general, es decir, que
se invierte en rubros que son de beneficio a toda la poblacion municipal,
se infiere que se atiende al T00% de la poblacidon objetivo que equivale
al T00% de la poblacion potencial.

La atencion asi mismo se diversifica en multiples conceptos que van
desde servicios personales, mantenimiento del alumbrado publico,
recoleccion de basura, transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras hasta servicios legales,
de contabilidad, auditoria vy relacionados.

Segun el Periddico Oficial del Estado se la autorizan al municipio
$105,767,626.60 que incluyendo rendimientos se incrementa el
presupuesto a $106,175,371.38 M.N gque derivaron en $124,246,612.15 M.N
pagados.

Respecto del presupuesto autorizado en el ano 2018, se tuvo un
incremento del 13.17% para el ano 2019.

Se invierte principalmente en sueldos base al personal permanente,
aportaciones a la seguridad social, compensaciones, primas de
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vacaciones, dominical y gratificaciones de fin de afo, primas por
servicios efectivos prestados y otras prestaciones sociales vy
econdomicas
2.2 Sefalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
2.2.1. Fortalezas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

-  La aplicacion del destino del Fondo es muy amplia por o que es de gran
apoyo al municipio.

- Existe una plena alineacion de la politica publica de los planes de
desarrollo con el objeto del FORTAMUN-DF 2019.

- La politica publica también esta alineada con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS-ONU).

- El Fondo tiene complementariedad con FORTASEG.

- El presupuesto del Fondo se ejerce principalmente en seguridad
publica, manejo y disposicion de desechos y alumbrado pubico.

Tema Il. Operacion

- El Fondo permite su aplicacion en practicamente cualquier rubro del
gasto corriente e inversion publica, lo cual lo convierte en un Fondo muy
versatil.

- Existen reglas de operacion claras son respecto a donde y en beneficio
de quien invertir el recurso.

- La coordinacion de Planeacion y Evaluacion si cuenta con un manual de
organizacion.

- Existen sistemas de captura de proyectos como el SFRT que permite un
manejo transparente del desempeno del Fondo respecto del avance
fisico-financiero.

- El presupuesto que recibe el municipio desde 2015 ha ido al alza.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura
- El Fondo se considera de aplicacion general a toda poblacion en su
conjunto, por lo gque puede inferirse gue se atiende al 100% de la
poblacidon objetivo.
- Se da prioridad al pago de servicios personales de elementos de
seguridad publica, servicios de limpieza y manejo de residuos, asi como
a alumbrado publico.
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- ElI 2019 se recibieron un 13.17% mas recursos con respecto al 2018.

Tema IV. Resultados vy Ejercicio de los Recursos

- ElI Fondo se aplicd de manera muy pertinente en 3 entidades
principalmente: Direccion de Seguridad Publica, Aseo Urbano vy
Alumbrado Publico.

- Los conceptos en los que se invirtio el Fondo se apegan totalmente a
los lineamientos v reglas de operacion establecidos.

-  Se cuenta con MIRs por dependencia.

- Los conceptos mas utilizados para este Fondo son servicios personales
de los elementos de seguridad publica, servicio de recoleccion de
basura en la ciudad y mantenimiento y adquisicion de nuevas luminarias.

- Se ejercio el 99.88% del presupuesto.

2.2.2. Oportunidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio
- ElFondo brinda la oportunidad de emplearse en los servicios personales

de los elementos de seguridad publica y garantizar mejores
prestaciones a estos ultimos.

Tema Il. Operacion
- Mejorar gestion con Diputados Federales a fin de obtener partidas
presupuestales extraordinarias etiquetadas a proyectos enfocados a
ampliar el alcance del Fondo.
- Incluir proyectos relacionados con la aplicacion historica del
FORTAMUN-DF en el presupuesto participativo del municipio y de esta
forma ampliar su alcance.

Tema lll. Evolucidn de la Cobertura
- Las buenas gestiones ante Gobierno del Estado podrian incrementar el
presupuesto que derive en una mayor cobertura del Fondo, a través de
fondos complementarios.
- Mayor uso de complementariedad de fondos a fin de ampliar el alcance
presupuestal.

Tema IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos
- Elaboracién de la MIR para el FORTAMUN-DF de tal forma que mida el
avance real de metas y objetivos a través de indicadores de resultados.
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2.2.3. Debilidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

Existe poca complementariedad y coincidencia con otros programas
estatales y municipales.

El presupuesto asignado es reducido tomando en cuenta las
necesidades del municipio.

Tema Il. Operacion

No existe una MIR municipal ni federal para el FORTAMUN-DF 2019.
No hay mediciones vinculadas a la MIR con respecto a metas de
desempeno del FORTAMUN-DF 2019.

No existe el manual de organizacion de las entidades involucradas en el
Fondo.

No existe una planeacion estratégica anual para evaluar el desempefo
de metas planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

No existe una planeacion estratégica anual que priorice vy justifique
objetivamente mediante un sistema las necesidades mas apremiantes
del municipio de tal forma gue se cuente con una mejor y mas precisa
aplicacion del Fondo.

Tema IV. Resultado vy Ejercicio de los Recursos

No se cuenta con una MIR para el FORTAMUN-DF 2019.
No hay manera de verificar indicadores ni metas.

2.2.4. Amenazas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las formulas y los
criterios oficiales.

La incertidumbre del Gobierno de México sobre la pertinencia del
Fondo.

Tema Il. Operacion

La burocratizacion del proceso para la ministracion de recursos pone en
riesgo el avance fisico-financiero de los proyectos.
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- Reduccidon en el presupuesto asignado sin considerar las formulas y los
criterios oficiales.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura
- La desaparicion del Fondo sujeta a criterios unilaterales o la disminucion
del mismo; asi como la inclusion de rubros restringidos de gasto en las
reglas de operacion.

Tema IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos
-  Excesiva dependencia presupuestal del FORTAMUN-DF vs incremento
en recaudacion de ingresos propios.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En conclusion, el FORTAMUN-DF es un Fondo que aporta el 2.35% de la
recaudacion federal participable segun lo que establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo de enterard mensualmente por partes iguales a los municipios por
conducto de los estados de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, v a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN-DF
asciende a la cantidad de $2,540,919,253.00 (Dos mil gquinientos cuarenta
millones novecientos diecinueve mil doscientos cincuenta vy tres pesos 00/100

FORTAMUN

2019

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




Municipio de Delicias

m.n. ), de los cuales 105,767,626.60 (Ciento cinco millones setecientos sesenta
y siete mil seiscientos veintiséis pesos 00/60 m.n.), corresponden al Municipio
de Delicias los cuales se enteraran mensualmente por partes iguales , por
conducto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Es evidente que el FORTAMUN-DF esta totalmente alineado a lo contenido en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-204, en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021y en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi mismo tiene incidencia
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El 86.48% del presupuesto se ejercio en 3 entidades principales, siendo estas:
seguridad publica, recoleccion de basura y manejo y disposicion de desechos
y alumbrado publico; v a su vez, de estas 3 entidades, el concepto de mayor
presupuesto fue el concepto relacionado con la seguridad publica, por lo que
en principio se infiere un debido cumplimiento del ejercicio presupuestal del
Fondo al corroborar los conceptos autorizados en las reglas de operacion del
FORTAMUN-DF.

Al interior del Municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccién entre areas involucradas, el equipo evaluador
constatd que la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta con un
manual de organizacion que describe a detalle las funciones a cubrir con
respecto a la autorizacion del ejercicio del presupuesto para el fondo federal
materia de este ejercicio, lamentablemente las demas dependencias
involucradas no cuentan con un manual de organizaciéon y sus funciones se
toman directamente del “Reglamento Interno Municipal”.

Las aportaciones que ha recibido el Municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto afo tras afno, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $105,767,626.60 MDP en el 2019.

No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, l0s servicios de
limpieza y manejo de desechos, asi como la atencion de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblacidon del Municipio de Delicias.
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1. El Municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-
DF en conceptos relacionados con la entidad del Departamento de
Policia y la Direccion de Seguridad Publica, gue en conjunto suman
$49,010,809.23 M.N, lo que equivale a un 39.44% del presupuesto
ejercido total.

2. La segunda entidad a la gque el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de aseo urbano, refiriéndose principalmente al
servicio de recoleccion de basura de la ciudad, representando con ello
el 24.31% del presupuesto ejercido total.

3. Latercera entidad mas relevante a la cual se le asigno la mayor cantidad
de presupuesto fue la de alumbrado publico, tanto para su
mantenimiento como para la adquisicion de nuevas luminarias,
representando con esto el 22.73% del total del presupuesto ejercido
FORTAMUN-DF.

El equipo evaluador no tuvo acceso a la MIR del FORTAMUN-DF 2019 ya que
el Municipio de Delicias no cuenta con ella, de tal forma gque la evaluacién del
desempeno del fondo no pudo tener dicho alcance y se limitd a la evaluacion
del desempeno de avance fisico y financiero de la implementacion de
proyectos, su cumplimiento y su comportamiento histérico con respecto a
anos anteriores.

En referencia Unica y exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite concluir
gue la aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente y satisfactoria
respecto de su presupuesto asignado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Identificar e instrumentar una mayor complementariedad con otros
programas municipales y estatales a fin de ampliar el alcance de la aplicacion
de los recursos.

2: Elaborar la MIR del FORTAMUN-DF 2019 a fin de contar con una definicion
puntual de las metas y objetivos a alcanzar con el objetivo de hacer
comparable y medible la aplicacion del Fondo.

3. Elaborar manuales de organizacion de las entidades involucradas en el
ejercicio del Fondo.

4: Llevar a cabo una planeaciéon estratégica anual a fin de revisar avance y
desempeno del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.
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5: Inclusion de proyectos de relacionados con la aplicacion historica del Fondo
en el presupuesto participativo del municipio.

6: Llevar a cabo una mejor planeacion financiera de mezcla de recursos a fin
de complementar los recursos propios con otros fondos y no solo depender
de fuentes federales.

7: Incrementar la recaudacion de ingresos propios a fin de evitar depender en
exceso del FORTAMUN-DF.

8: Compatibilidad de mecanismos de presentacion de informacién con el
objetivo de evitar discrepancias en momentos contables.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: René Xavier Chavira Venzor

4.2 Cargo: Evaluador Externo

4.3 Institucion a la que pertenece: Enlace Consultores

4.4 Principales colaboradores: Estefania Sandoval Mariscal

1.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 614.178.6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2019

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF 2019

5.3 Entre publico coordinador del (los) programa (s): Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion
5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial_ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal Estatal_Local X

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):
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5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion del Municipio de Delicias

Direccion de Obras Publicas

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electréonico vy teléfono
con clave lada):

Mario Gutierrez Villalpando, planeacion@delicias.gob.mx, 639.470.8600 ext.

71150

Alberto Aragon Ruiz, finanzasdelicias1i821@gmail.com, 639.470.8600 ext. 71150
Nombre: Unidad administrativa:

Mario Gutierrez Villalpando Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
Alberto Aragon Ruiz Direccion de Finanzas y Administracion

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa X 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion publica
nacional_

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro: (sefalar)_

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $81,666.66 M.N. (Ochenta y un mil seiscientos

sesenta vy seis 66/100 pesos mexicanos) incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: FORTAMUN 2020

7. Difusion de la Evaluacion

7. Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-
publica/planeacion/evaluacion-fondos-federales.html

7.2 Difusién en internet del formato: https://municipiodelicias.com/historico-
informacion-publica/planeacion/evaluacion-fondos-federales.html
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