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RESUMEN EJECUTIVO

Vivir en condiciones precarias afecta la salud de las personas y su adecuado desarrollo fisico,
emocional y social. Que las personas habiten y realicen sus actividades cotidianas en un entorno
digno, es una condicidén necesaria para que éstos mejoren sus condiciones de vida. Esto se debe a
gue ademas de que los servicios basicos contribuyen a mejorar la salud de las personas, la dotacion
de infraestructura social, tal como escuelas y clinicas, e incluso la construccion de calles y alumbrado
publico, entre otras acciones, contribuyen a mejorar las oportunidades de acceso a la educacion, al

trabajo y a comunidades seguras, en donde se fomente la cohesion social.

Por lo anterior, al realizar acciones que busquen mejorar el entorno inmediato de las personas en
situacion de pobreza, esto es, en sus viviendas, es imprescindible para el desarrollo social. Sin
embargo, también es fundamental que se realicen acciones que mejoren la habitabilidad de las

comunidades y localidades.*

En respuesta a lo anterior, el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF por sus siglas y de aqui en adelante para esta evaluacion),
es uno de los dos subfondos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), y su
normatividad se establece en los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF por
sus siglas y de aqui en adelante para esta evaluacion)? cuyo propésito fundamental es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la
poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social(LGDS)?, y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del FISMDF se destinan
especificamente a los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura béasica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda; asi como para el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado
en el catalogo de obras establecido en los Lineamientos de Operacién del Fondo*, cuya finalidad es:

generacién de infraestructura, principalmente pavimentacion de calles y avenidas; alumbrado publico,

! Programa sectorial de Desarrollo 2013-2018. Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326581&fecha=13/12/2013

2 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) Véase en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
3General de Desarrollo Social (LGDS) Véase en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
4Lineamientos de Operacion del Fondo. Véase en: http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/Lineamientos FAIS 2017-

2018.pdf
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http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/Lineamientos_FAIS_2017-2018.pdf

Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

drenaje y alcantarillado; mantenimiento de vias construccién, rehabilitacion y remodelacion de
espacios educativos, artisticos y culturales; y construccion, ampliacibn y mejoramiento de los

espacios para la practica del deporte; entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

Tomado como base tanto la normatividad previamente citada, asi como la MIR federal del Fondo, se
advierte que el objetivo a nivel de Fin, definido como: “Contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios béasicos, la calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
bésicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que
habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema. ”, es congruente con el
objeto del FISMDF.

Asimismo, el objetivo de Propdsito, definido como: “La poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
bésica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social”, advierte congruencia con el objeto del FISMDF; y, de acuerdo con la
Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, asi como el art 32 de
LCF y a la informacién revisada, existe congruencia con los bienes y servicios generados con

recursos del FISMDF, y lo establecido en la normatividad aplicable.

Para determinar de la poblacion potencial y objetivo, se tomaron los datos de la Encuesta Intercensal
2015, en donde se observa que el Municipio de Delicias cuenta con 44,907 viviendas y con una
poblacion de 148,045 personas. Asimismo y de manera mas precisa, la CONAPO estimé una
proyeccion de la poblacién para 2018 de 160,093 personas, segun el Informe Anual Sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018°. De acuerdo con el reporte, del total de la poblacion,
41,033 personas viven en pobreza, 1,215 viven en pobreza extrema, y el 42.6% de la poblacién vive

con un ingreso inferior a la linea de bienestar.

De acuerdo con el citado informe 2018, la poblacion potencial no podria superar las 42,249 personas,
compuesta por la suma de la poblacion en pobreza 41,033 méas la poblaciébn en pobreza extrema

1,216; y éste, es el universo estadistico que cumple con los criterios para ser considerado como

® Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/17hulXwYm5TmsMpPfhBSgpzEtism7VIN/view
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poblacion potencial y poblacion objetivo -la poblacién que el programa tiene planeado o programado
atender- que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad, que para el

caso, suman 32,444 personas.

El ambito de dimensién de la pobreza en el que mas proyectos se registraron en las MIDS, fue en el
de Pobreza extrema con 20 proyectos, seguido por el @&mbito ZAP Urbana con tres proyectos, y uno
mas para la Poblacién con los dos mayores grados de rezago social en el municipio; de los cuales, el
gasto en términos financieros corresponde a 81.9% del monto total ejercido para Agua y

Saneamiento, el 16.1% para proyectos de Urbanizacion y 2% para PRODIM.

Por su parte, el Ente Ejecutor del Fondo es quien le da seguimiento y monitoreo a la Matriz de
Indicadores para Resultados a Nivel Federal, con base en los documentos normativos que
especifican el desempefio de la aplicacidn de los recursos publicos; en este sentido y, de acuerdo con
los resultados obtenidos, se concluye que se cumplié de manera eficiente en dos de las tres metas
programadas al nivel de Actividad, correspondientes a los indicadores de Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en la MIDS, con un avance del 123.077%; y Porcentaje de proyectos de
contribucién directa registrados en la MIDS, con un avance del 108.18%; mientras que para el
indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS no se mostraron avances en el
ejercicio. Cabe sefialar que no fueron ejercidos en su totalidad los recursos; sin embargo, estos estan

comprometidos en su totalidad.

Asimismo, se observa que fueron comprometidos $22, 348,405.26 pesos a tres partidas genéricas, y
gue la mayoria de los recursos se aplicaron a las partidas: Divisién de terrenos y construcciéon de
obras de urbanizacién con 82.6%; edificacion No Habitacional con un 2% y Construccion de Vias de
Comunicacién con 17.8%. También se observa que, del total del presupuesto modificado del recurso,

comprometido al 100%, sede vengo, ejercio y pagd al 85%.

Como parte del analisis con base al ejercicio del gasto, se calculd el gasto esperado de acuerdo con
las metas logradas, cuyo resultado fue $18, 805,316.31con una eficiencia presupuestaria del 99% en

base a las metas.

Para determinar la eficiencia del ejercicio 2018, el Costo Promedio por beneficiario atendido con los
bienes y servicios (proyectos) financiados con recursos del FISMDF, fue de $722.97 pesos, que
comparado a manera de referente con el ejercicio fiscal 2017, se advierte una reduccion porcentual

de 2% lo que refleja una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto para el 2018.
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GLOSARIO Y ACRONIMOS

Aportaciones Federales o Ramo General 33. Recursos que se entregan a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir
determinados objetivos en materia de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura
educativa, de acuerdo con los ocho fondos federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la

Ley de Coordinacion Fiscal.

ASM. Aspectos susceptibles de Mejora. Para atender las recomendaciones derivadas de los
procesos de evaluacién del desempefio de los Programas Presupuestarios, los Entes Publicos
comprometen la realizacion de actividades para mejorar los resultados de los Programas
Presupuestarios (Pp). A nivel local, los ASM son suscritos por los entes publicos responsables de los
programas y fondos evaluados, y su seguimiento es coordinado por las Unidades Técnicas de
Evaluacién adscritas a las Secretarias de Finanzas y/o de Planeacion, de las entidades federativas y

los municipios, asi como de las Secretarias de la Contraloria correspondientes.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Organo de coordinacion para la armonizacion
de la contabilidad gubernamental. Emite las normas contables y lineamientos para la generaciéon de

informacion financiera que aplican los Entes Publicos, en cumplimiento con la LGCG.

Clasificador por Objeto del Gasto. Instrumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos,
conceptos y partidas, con base en la clasificacion econémica del gasto. Este clasificador permite
formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar

seguimiento a su ejercicio.

Clasificador Programatico. Establece la clasificaciéon de los Programas Presupuestarios de los
Entes Pdublicos, con el propdsito de organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos. Es de observancia obligatoria para los entes publicos: poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; entes auténomos de la
Federacién y de las entidades federativas; ayuntamientos de los municipios; y las entidades de la

administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales 0 municipales.
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Criterios CREMAA. Esquema de criterios para la validar y elegir indicadores. Las siglas CREMMA

corresponden a: Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacién marginal.

Entes Publicos. Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los o6rganos autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; y las entidades de la administracion publica paraestatal federal,

estatal o municipal.

Evaluacién. Andlisis sistemético y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,;

Estructura Programatica. Conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectlan los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los

recursos publicos.
FISMDF. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Gestién Intrainstitucional. Comunicacion oficial con las areas responsables de otros programas
dentro de la misma institucién, dependencia u organismo, para desarrollar acciones conjuntas

tendientes a lograr los resultados esperados de un Pp.

Gestidn Interinstitucional. Comunicacion oficial con otras instituciones, dependencias u organismos

para desarrollar acciones conjuntas tendientes a lograr los resultados esperados de un Pp.

GpR. Gestion para Resultados. Modelo que propone la administracién de los recursos, centrado en el
cumplimiento de acciones estratégicas definidas en un plan de gobierno y en un periodo de tiempo
determinado, con el fin de gestionar y evaluar la accion de las dependencias, instituciones y
organizaciones publicas, con relacion a las politicas publicas definidas para atender las demandas de
la sociedad. Su funcién es facilitar a los Entes Publicos la direccion efectiva e integrada de su proceso
de creacion de Valor Publico, asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su

desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno, y la mejora continua de sus instituciones.



Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

Indicador. Expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable

para medir logros, monitorear y evaluar sus resultados.

Indicador de desempefio. Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un pardmetro del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas. Esta definicion equivale al término indicador de resultados establecido en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Indicador de Gestidon. Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en
qgue los bienes y servicios publicos que componen un programa son generados y entregados; asi
como el logro de tanto de actividades como de los componentes que son utilizados por otras

instancias publicas.

Indicador Estratégico. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propoésito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera

directa en la poblacién o area de enfoque.

Indicador Proxy. También llamado indicador indirecto, se usa ante la imposibilidad de medir lo que
efectivamente es de importancia. Mide una variable distinta a la de interés, pero presenta una relacion

lo mas directa posible con el fendmeno en estudio.

LCF. Ley de Coordinacién Fiscal. Tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las
entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su

organizacion y funcionamiento.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ley de orden publico que tiene como objeto
establecer los criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y la Ciudad

de México; los ayuntamientos de los municipios; las entidades de la administracion publica
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paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos autonomos federales y

estatales.

LDFEFM. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. Ley de orden
publico que tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que rige a las entidades federativas y los municipios, asi como a sus respectivos Entes
Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas, mismos que se deben sujetar a las
disposiciones establecidas y administrar sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion

de cuentas.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Reglamenta los siguientes
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos
federales: 74 fraccion IV y 75, relativo a las facultades exclusivas de la Camara de Diputados en
materia Presupuestal, asi como la obligacién de los Poderes a nivel Federal y de los érganos
autbnomos en materia de remuneraciones; 126, referente a que no se debe hacer ningun pago que
no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior; 127, relativo a la
remuneracion proporcional a las responsabilidades de los servidores publicos; y 134, referente a los
recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los cuales se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deben observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad
de género. En tanto que, la ASF fiscaliza el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por

parte de los sujetos obligados.

Linea base. Primera medicién de todos los indicadores contemplados en el disefio de un Programa.
Permite conocer el valor de los indicadores al momento de iniciarse las acciones planteadas y, por

ende, establece el punto de partida del proyecto o intervencion.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los

Programas Presupuestarios, mediante un proceso de planeacién realizado con base en la
9
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Metodologia de Marco Logico. Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacion con los
objetivos de la planeacion para el desarrollo; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados como el referente para el seguimiento y la evaluacion; identifica los medios
para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios que entrega
el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa. Su funcion es monitorear y evaluar el Pp con base en Indicadores Estratégicos y de
Gestién, asociados a Metas expresadas en valores relativos referidos en la misma unidad de medida

(porcentaje, promedio y variacion porcentual anual de indices y tasas).

MML.Metodologia de Marco Ldgico. Herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos. Su uso permite: presentar de forma
sistemética y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto; identificar y
definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los obijetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos; y examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas. Su funcion es disefiar el Programa Presupuestario (Pp), y validar su coherencia,

viabilidad y evaluabilidad, mediante las LAgicas Vertical Ascendente y, Horizontal.

PAE. Programa Anual de Evaluacion. En cumplimiento con el art. 79 de la LGCG, los entes publicos
deben publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual
de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempenfio; y también, deben publicar
a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las

mismas e informar sobre las personas que las realizaron.

PbR. Presupuesto con base en Resultados. Se basa en consideraciones objetivas para la asignacion
de fondos o recursos econdmicos, con la finalidad de modificar el volumen y la calidad de los bienes y
servicios publicos, mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados, con el objeto de mejorar la Calidad del Gasto

Publico y promover la trasparencia y rendicion de cuentas.

PMG. Plan de Mejora de la Gestion. Su finalidad es contribuir con informacién sobre el desempefio y
la gestion institucional, tanto para la toma de decisiones presupuestales como para la mejora de las
politicas y programas, y rendicion de cuentas, a través de la ponderacion objetiva de los resultados
alcanzados. Ofrece un puente entre los resultados de las evaluaciones y las mejoras de los

Programas Presupuestarios en términos de eficiencia, eficacia, calidad y economia; es un vinculo
10
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entre los indicadores estratégicos y de gestiébn con la toma de decisiones; y se focaliza hacia el
fortalecimiento de competencias y capacidades institucionales hacia el logro de impactos y resultados

de valor publico.

POADbR. Programa Operativo Anual con base en Resultados. Herramienta mediante la cual el
Programa se presupuesta a través de la cuantificacion de los bienes y servicios que lo componen; asi
como las acciones o actividades que la entidad publica debe operar para su consecucion. La
cuantificacion en ambos casos se expresa como metas en valores absolutos, de tal forma que sea
posible su presupuestacion, utilizando como auxiliar contable la Clasificacion por Objeto del Gasto
emitida por el CONAC.

Poblaciéon beneficiaria. Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se

hace referencia grupos de personas y areas geograficas, entre otras agrupaciones.

Poblaciéon Potencial. Es aquella parte de la poblacion que es afectada por el problema a resolver y
que por lo tanto requiere de los bienes y servicios del programa. Esta indica la magnitud total de la
poblacién en riesgo y su estimacion permite proyectar a largo plazo su aumento si no se interviene

adecuadamente.

Poblacion Objetivo. Es la cantidad de poblacién beneficiaria que, dados los recursos con los que la

Entidad Publica responsable del programa cuenta, estara en condiciones reales de atender.

Poblacion Atendida. Es la cantidad de poblacion beneficiaria que fueron efectivamente atendidos

por el Pp, porque hicieron uso de los bienes y servicios que éste provee.

Pp. Programa Presupuestario. Estrategia y oferta de solucibn a un problema que aqueja a la
poblacién. Implica datos de identificacién en la estructura programatica presupuestal (vinculacién
contable), para organizar en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para
programas, proyectos, actividades y fondos. El termino programa presupuestario (Pp) se aplica a
aguellos programas que las dependencias gubernamentales incorporaran al esquema de gestién para

resultados.

PP’s. Programas Presupuestarios. Derivan del proceso de planeamiento estratégico Institucional que
enlaza el Plan de Desarrollo con el Marco institucional de cada dependencia; contienen mas de un
producto entregable (bienes y servicios) dirigidos a una poblacion identificada; identifican plenamente

a la poblacién beneficiaria; y se formulan con base en la Metodologia del Marco Légico (MML).
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Programas de inversion. Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a
obra publica en infraestructura como a la adquisicion y modificacion de inmuebles, adquisiciones de
bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliguen un aumento en la

capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles, y mantenimiento.

Proyectos de inversion. Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra

publica en infraestructura.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio. Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion

gue permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

SyM. Seguimiento y Monitoreo. Mecanismo que permite, mediante la aplicacion de indicadores de
desempefio, comparar el avance de un Pp respecto a las metas programadas en los ambitos de
gestién y entrega de bienes y servicios publicos, a efecto de introducir los ajustes o cambios

pertinentes y oportunos para el logro de resultados intermedios y de impacto.

TdR. Términos de Referencia. Documento que contiene los lineamientos generales, las
especificaciones técnicas, los objetivos, alcances, enfoque, metodologia, actividades a realizar,

estructura, y productos a entregar, de una evaluacion.
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A. INTRODUCCION

El proposito fundamental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, de acuerdo con el
articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en condicién de pobreza extrema, conforme a

lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

Para la realizacion de obras financiadas con recursos del FAIS municipal o FISMDF, de acuerdo con
los lineamientos de operacion, los gobiernos locales pueden ejercer los recursos en concurrencia con
recursos de programas federales, estatales, municipales, organizaciones de la sociedad civil y clubes
de migrantes, entre otros, siempre que impacten directamente en la reduccion de la pobreza extrema
y el rezago social, sujetandose al efecto a las disposiciones en materia de ejercicio, control,
contabilidad, transparencia, rendicién de cuentas, fiscalizacion y demas disposiciones aplicables, y

celebrando para ello un convenio de colaboracion.

Con la finalidad de evaluar el desempefio y la orientacién de los recursos de este Fondo (ejercido
fiscal 2018), y con ello mejorar la gestién y la decisién presupuestal, la Coordinacién de Planeacién y
Evaluacién del Municipio de Delicias, Chih., elabor6 y publicé el PAE 2019; y, como anexo, los TdR

correspondientes al FISMDF.

En tal sentido y de acuerdo con la metodologia planteada, el presente informe de evaluacién contiene
un analisis valorativo de la informacion enviada como evidencia; asi como los principales hallazgos
derivados del analisis de cada uno de los temas, en funcion de los objetivos y finalidades del FISMDF;
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, identificadas; y las
recomendaciones sugeridas para mejorar la gestion, determinadas como aspectos susceptibles de

mejora o ASM.

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar los resultados y la aplicacién de los recursos del FISMDF, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el

uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

13



Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

¢ |dentificar la relacion entre el destino de los recursos y las estrategias de desarrollo sostenido
planteadas por el gobierno Municipal de Delicias.

¢ Analizar la evolucion de la orientacién y ejercicio de los recursos.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia de Evaluacion Estratégica del Desempefio y Orientacion de los Recursos, fue
disefiada para generar informacion Util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos Municipales,
de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la

gestion orientada a resultados.

Valorar estrategias de desarrollo sostenido implica determinar los efectos de las medidas
implementadas; esto es, medir el grado de éxito de los programas publicos en relaciébn con los
objetivos estratégicos a los cuales contribuyen y las decisiones programaticas presupuestales para
alcanzarlos. Por tanto, el objeto de evaluacion es adquirir conocimiento sobre las consecuencias que
se les atribuyen a determinadas politicas a través de sus programas y la ejecucion de los recursos
para lograrlas; por tanto, la evaluacion estratégica tiene un doble propésito: fortalecer la rendicion de

cuentas y contribuir al aprendizaje.

Cada una de los temas a desarrollados, responde al analisis de los documentos y las bases de datos
proporcionadas por el o los Entes Publicos responsables de la administracién y ejecucién de los

recursos del FISMDF, de acuerdo con las siguientes especificaciones:
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Objetivos De Politica Publica:5561240659

En este tema se analizaron los objetivos de desarrollo sostenido a nivel Municipal, Estatal y Federal,
en materia de infraestructura social, comparandolos con el diagndstico situacional y con los objetivos

de impacto del FISMDF, en donde se identifica la orientacion de los recursos.

Asimismo, se compararon los objetivos con el marco regulador y normativo que define las
atribuciones, responsabilidades y competencias de la o las dependencias y agentes institucionales
que participaron en la implementacion de las estrategias a través de las cuales se dio cumplimiento a
los mismos, con el objeto de determinar la relacién entre las prioridades del Gobierno Municipal y las

caracteristicas especificas del sector o sectores connotados en el diagnostico.

Andlisis de las Estrategias:

En este tema se analizaron las estrategias a través de las cuales el Gobierno Municipal planted6 el
cumplimiento de los objetivos de politica publica, con el objeto de compararlas con los cambios
esperados en la poblacién objetivo, asi como los medios para alcanzar los resultados, esto es, las

caracteristicas de intervencion.

Asimismo, se verifico la pertinencia de la estrategia mediante el analisis de la congruencia entre los
servicios y beneficios que se entregaron con las caracteristicas de la poblacion objetivo y la situacion
sobre la que se intervino; si la temporalidad del programa fue la adecuada al problema atendido; y si

los criterios de gestion aplicados contribuyeron a resolver la situacion del grupo prioritario.

Andlisis de los Resultados:
El analisis de los resultados incluye los siguientes puntos del reporte esta evaluacion:

i. Justificacion. Situacién identificada como problemética debido a que afecta directamente al grupo

de poblacién beneficiaria.
ii. Ambito. Area de enfoque de la infraestructura sociall.

iii. Focalizacion. Criterios de cobertura programatica que identifican y determinan los parametros

de inclusion de la poblacién objetivo de la infraestructura social.
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iv. Caracteristicas del ejecutor de la estrategia de intervencion. Caracteristicas del agente

mediador entre la estrategia de intervencion y el area de enfoque.

v. Valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el andlisis de indicadores de

desempefio y con base en la informacion entregada por el Ente Publico ejecutor.

Orientacion de los Recursos en Relacion con los Resultados:

En este tema se analiz6 la ejecucién de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, asi como su
relacion con el cumplimiento de resultados con base en las metas vinculadas a los indicadores
estratégicos.

De igual manera, el analisis incluye el nombre, nomenclatura y/o nombre del formato que da cuenta
del comportamiento presupuestal del FISMDF a nivel municipal, asi como las fechas de reporte y la

pagina de transparencia en donde se observa la informacion.

También, se muestra un andlisis retrospectivo a dos afios sobre los proyectos municipales
financiados con recursos del FISMDF y sobre los momentos contables del gasto en el mismo periodo,

por capitulo y por concepto de gasto.
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B. CARACTERISTICAS DEL FISM

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2018, sefiala que las
aportaciones federales del Ramo 33, son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas estatales y municipales. La operacion del Ramo 33 esta elevada a mandato legal en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, en el que se establecen las aportaciones federales para
la ejecucién de las actividades relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional y estan
agrupadas en ocho Fondos, entre los que se encuentra, el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS), que se conforma por dos subfondos, que son: el FISMDF y el FAIS

La normatividad concerniente al FISMDF se establece en los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal®, cuyo el propésito fundamental es el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS)’, y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas
de Atencion Prioritaria a “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano,
cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social”. Su determinacion se
orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos del FISMDF se destinan
especificamente a los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como para el mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado
en el catalogo de obras establecido en los Lineamientos de Operacién del Fondo®, cuya finalidad es
la generacion de infraestructura, principalmente pavimentacion de calles y avenidas; alumbrado
publico; drenaje y alcantarillado; mantenimiento de vias en construccién, rehabilitacion y

remodelacibn de espacios educativos, artisticos y culturales y construccion, ampliacion y

®véase en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
"Véase en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
8véase en: http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/Lineamientos FAIS 2017-2018.pdf
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mejoramiento de los espacios para la practica del deporte, entre otras acciones de infraestructura
urbana y social.

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros en los que se pueden aplicar los recursos del
FISMDF de acuerdo con el “Catalogo de obras del FAIS”, adjunto a los Lineamientos de Operacion
del Fondo:

Cuadro No.1 Rubro de gasto del Catadlogo de Obras del FAIS

Glosario de términos:

Rubro de gasto Articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (Sub-clasificacion)

Rubro de gasto Catalogo de Obras del FAIS

AYS: Agua y Saneamiento ALC: Alcantarillado

OP: Otros Proyectos APOQO: Agua Potable

SAL: Salud DRE: Drenaje y Letrinas

URB: Urbanizacion ELE: Electrificacidn rural y de colonias pobres
VIV: Vivienda IBE: Infraestructura Basica del Sector Educativo

IBS: Infraestructura Basica del Sector Salud
MEV: Mejoramiento de Vivienda
URB: Urbanizacion

A: Ampliacién M: Mejoramiento
E: Equipamiento R: Rehabilitacién
I: Instalacién

Fuente: Lineamientos de Operacion del Fondo (FAIS) 2018

En los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, se establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades que deben seguir las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para la operacion eficaz y eficiente del Fondo en sus dos
componentes (FISE y FISMDF); asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la Ley de
Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social, cuyo ambito de aplicacion es de
observancia obligatoria para los tres niveles de gobierno; mismos que deben realizar la planeacion,

seguimiento y evaluacion de los proyectos realizados con los recursos del Fondo del ejercicio fiscal
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de que se trate, con base en el Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018° y

del Catalogo del FAIS, tomando en cuenta los siguientes criterios para la realizacion de los proyectos:

e Si el municipio o DT es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los recursos en
beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos grados de rezago
social mas altos, o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

¢ Si el municipio tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos una proporcion de los
recursos del FISMDF, igual a la que resulta de dividir la poblacion que habita en la ZAP urbana
entre la poblacion en pobreza en el municipio.

¢ Los municipios o DT deberén invertir al menos el 30% de los recursos para la atencion de las ZAP
urbana cuando el Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio sea mayor a este
porcentaje.

o Elresto de los recursos se debera invertir en beneficio de la poblacién que vive en las localidades
gue presentan los dos grados de rezago social mas altos, o bien, en donde exista poblacion en
pobreza extrema.

e Si el municipio o DTDF no tiene ZAP, entonces deberéa invertir los recursos del FISMDF en
beneficio de la poblacion que habita en las localidades con mayor grado de rezago social, o bien
donde haya poblacién en pobreza extrema.

¢ Para la identificacion de la poblacion en pobreza extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso
de los Criterios de Acreditaciéon de Beneficio a la Poblacion en Pobreza Extrema® , que la
SEDESOL publicard en su Normateca Interna. La SEDESOL, a través de sus Delegaciones
brindar4 asesoria técnica para su uso, llenado y captura en la MIDS. Una vez que los gobiernos
locales recolecten la informacion del instrumento vigente para la identificacion de los beneficiarios
de la SEDESOL, ésta sera analizada a través de los medios definidos por la DGGPB (Direccion
General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social.),
para su evaluacion y determinacién de los hogares y personas en pobreza extrema.

e Los siguientes casos quedaran exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacion en pobreza
extrema:

0 Las inversiones que se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP rurales.

®Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/17hulXwYm5TmsMpPfhBSqpzEtisIm7VIN/view

Yyvéase en:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/INORMATECA/Normateca/l Menu_Principal/5 Guias apoyo/Criterios
Generales 2018.pdf
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0 Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin clasificacion de rezago social.

e De acuerdo con su contribuciéon al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social, y
con base en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientarén a la
realizacion de dos tipos de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

o Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a
mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018.

o Complementarios: Proyectos de infraestructura social bésica que coadyuvan al mejoramiento de
los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social de los gobiernos

locales.

Para la realizaciéon de los proyectos por tipo de incidencia, los municipios deben considerar lo
siguiente:

e Cuando se trate del FISMDF, las entidades, municipios y DTDF deberan destinar por lo menos el
70% de los recursos en los proyectos clasificados de incidencia directa conforme al Catalogo del
FAIS.

e Podran destinar como maximo hasta un 30% en proyectos clasificados como de incidencia
complementaria.

e Asimismo, Los gobiernos locales podran destinar una parte proporcional equivalente al 3% de los
recursos asignados del FISMDF para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos,
conforme a las acciones que se sefialan en el Anexo A.1.2 de los Lineamientos de Operacién 2018

e Los recursos destinados a cada municipio incluyen la asignacion para llevar a cabo el Programa
de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM), que puede ser hasta el 2% (dos por ciento) de
dicho monto. Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a fortalecer las
capacidades de gestion e institucionales del municipio o DT en lo referente a la atencién de los

problemas y demandas de la ciudadania.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el FAIS cuenta con recursos
equivalentes al 2.5294 por ciento de la Recaudacion Federal Participable (RFP), de los cuales, el
FISE se conforma por el 0.3066 por ciento, en tanto que los recursos del FISMDF equivalen al 2.2228

por ciento de ésta.
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Para tales efectos, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) se publican las cantidades y el
calendario de ministracion de los recursos, a través del “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”*; asi como en el Periédico Oficial del estado de Chihuahua, a través del “Acuerdo
mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion
del monto correspondiente a cada municipio del Estado, y el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en lo
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2018"**.

En el siguiente cuadro, se puede apreciar los recursos asignados por concepto del FAIS al estado de
Chihuahua, asi como el FISMDF asignado por el estado de Chihuahua en general y al municipio de

Delicias en lo particular, para el ejercicio fiscal 2018.

Cuadro No. 2 Recursos Asighados por concepto del FAIS

Ejercicio Fiscal FAIS FISMDF FISMDF Delicias

2018 1,391,436,721 1,222,774,391 $ 21,831,230.2

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios; y Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion
del monto correspondiente a cada municipio del Estado, asi como el calendario de pagos de los recursos federales que
integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en lo correspondiente al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2018.

De acuerdo con el Apartado noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Federales de la Administracion Publica Federal®®

, las dependencias y entidades deben
elaborar la matriz de indicadores de cada programa federal con base en la metodologia de marco
I6gico que determinen, en el ambito de su competencia, el CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Puablica.

11http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
12http://www.chihuahua.gob.mx/periodicooﬂcial/buscador
Bhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154432/Lineamientos Evaluaci n Programas.pdf
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En el caso del FISMDF los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Federal del Fondo®*, correspondientes a los niveles de desempefio de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades, se describen en el siguiente cuadro, al tiempo que se comparan en la siguiente seccion,

con las metas establecidas a nivel nacional, estatal y municipal.

Cuadro No. 3 Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del

Fondo
Nivel de g
Desempefio Resumen Narrativo
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, mediante la
Fin reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios

de la vivienda e infraestructura social de la poblacidon que habita en las zonas de atencion
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion
Propdésito de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios bésicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social.

Proyectos financiados de infraestructura social.

Componentes Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.

Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)
Actividad Capacitacién a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)

Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FISMDF, de origen Federal.

%yéase en: http://www.diputados.gob.mx/PEF 2018 17/work/models/PPEF2018/docs/33/r33 oimpp.xlsx
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Analisis de la Politica Publica en el Municipio de Delicias, Chihuahua,
respecto alos recursos FISM y su destino

El estudio de las politicas publicas se materializa mediante el siguiente cuestionamiento:
¢ Como se toman las decisiones publicas?

La respuesta engloba las relaciones entre los diferentes actores involucrados para generar esquemas
de soluciones a los problemas sociales y econdmicos, y cOmo éstos en gran o menor medida
impactan en la sociedad a través de la definicibn de objetivos y acciones que se consideran
apropiadas para una intervencion plena en el ejercicio publico, en donde la participacion de los
ciudadanos juega un papel importante. Asi como los medios para la planeacién, organizacion,

direccién y control con los que cuenta la administracion publica.

Considerando que las Politicas Publicas son “Las acciones de gobierno, que tienen como proposito
realizar objetivos de interés publico”, es necesario entender que éstas componen: la agenda, disefio,
implementacion y evaluacion; por tanto, existe una dimensién politica y una institucional, las cuales
tienen que actuar en armonia para poder atender las demandas de la sociedad (Véase Imagen No.

1); esto es:

e Adaptacion politica: Abarca las decisiones tomadas por las administraciones publicas
(agenda), asi como el disefio de la politica publica que se implementara para la solucién del
problema. Esto es, el diagnostico situacional que acompafa el Plan Municipal de Desarrollo

2016-2018 y las estrategias de intervencion que derivan de los objetivos de politica publica.

e Adaptacion institucional: Abarca desde la capacidad de planeacion, organizacion, direccion y
control para llevar a cabo (implementacion) las politicas publicas. Esto es, los Programas
Institucionales y los Programas Presupuestarios Municipales que se derivan del Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018.

Ambos, convergen en el cumplimiento de los objetivos estratégicos o de resultados esperados
expresos en la LCF, respecto al destino de los recursos del FISMDF; asi como en los objetivos
estratégicos que conforman el Plan Municipal de Desarrollo de Delicias, Chih. 2016-2018; en las
estrategias de desarrollo que derivan en los Programas Institucionales; y en los Programas

Presupuestarios, financiados con los recursos del Fondo.
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Imagen No. 1 Ciclo de las Politicas Publicas

Agenda

Evaluacion | Politicas publicas Disefio

Implementacion

Fuente: Elaboracidn propia a raiz del estudio de politica publica de (Aguilar, 2010).

Por un lado, el Plan Municipal de Desarrollo de Delicias, Chih., mediante el Eje de Politica Publica:
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, al cual se alinean lo recursos del FISMDF, pretende mejorar la
infraestructura del Municipio al servicio de la ciudadania, mediante un gasto publico eficiente y
aplicado para beneficio de la ciudadania. Lo anterior, a través de criterios de racionalidad y de
eficiencia en el ejercicio del gasto publico, y la promocién de la transparencia sobre el origen y

destino de los recursos publicos™.

De igual modo, mediante el Eje de Politica Publica Estatal: Infraestructura, desarrollo urbano y medio
ambiente, se pretende ampliar y modernizar la cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y uso de agua tratada, con el fin de mejorarla calidad del agua y dar

prioridad a zonas urbanas con indices de pobreza y zonas rurales de alta marginacion.

Por otro lado y, desde la perspectiva de la adaptacion institucional (previamente citada), el objetivo

estratégico a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISM, se

'3 plan Municipal de Desarrollo de Delicias, Chih., 2016-2018
26
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define como: “Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora
en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda, e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en

situacion de pobreza extrema.”.

Este objetivo estratégico de resultados de impacto, se logra a través del cumplimiento del objetivo,
también estratégico de resultados directos, a nivel de Propdsito, que es: “La poblacion que habita en
las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad

y espacios de la vivienda e infraestructura social.”

Por lo anterior, el andlisis sobre la vinculacion de las acciones del FISMDF con los objetivos
estratégicos a nivel de Fin y de Propdsito, con la planeacion del desarrollo nacional, estatal y
municipal, se muestra en el siguiente cuadro de texto, en donde se antepone el objetivo de impacto
del Fondo, asi como la definicion del objetivo, estrategia y lineas de accion de los Ejes de Politica

Publica, plasmados en los respectivos planes de desarrollo.

Cuadro No. 4 Resumen Narrativo de la MIR Federal del Fondo a nivel Fin y Propdsito

Nivel de

Desempefio Resumen Narrativo

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
Fin bésicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de
la poblacidon que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que
Propésito |se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.
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El FISMDF se vincula de manera directa con la planeacion de desarrollo nacional, establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)*, a través del propésito fundamental y finalidad del
programa manifestado en La Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018" y en los Lineamientos de Operacion del Fondo, en donde se advierte que contribuye
directamente o indirectamente a las cinco Metas Nacionales del citado plan, y que son:
1. México en Paz: Fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del
delito y la violencia.
2. México Incluyente: Propone enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aun nos dividen.
3. México con Educacion de Calidad: Un México con Educacion de Calidad requiere robustecer
el capital humano y formar mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y
mas prospera.
4. Meéxico Prospero: promover el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades.
5. México con Responsabilidad Global: Nuestra actuacion global debe incorporar la realidad
nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras cuatro Metas Nacionales, para

gue éstas sean un agente definitorio de la politica exterior.

Para facilitar la lectura de alineacion, en el siguiente cuadro de texto se describen los objetivos de
desarrollo en donde se aprecia la contribucién del FISMDF al PND, a través del desarrollo de las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), y localidades en situacién de pobreza y rezago social, mediante

la construccion de infraestructura social basica.

'®plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

1 Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33 ep.pdf
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Cuadro No.5 Contribucién del FISMDF al Cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje

Objetivo

Estrategia

Linea de accion

1.5. Garantizar el respeto y

Promover acciones afirmativas
dirigidas a generar condiciones

1. México en | proteccion de los derechos | 1.5.4. Establecer una politica de igualdad y . .
C o de igualdad y a evitar la
Paz humanos y la erradicacion | no discriminacion. AR
o2 discriminacion de personas o
de la discriminacion.
grupos.
2.5.1. Transitar hacia un Modelo de *Mejorar las condiciones
Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente | habitacionales y su entorno, en
que procure vivienda digna para los coordinacion con los gobiernos
mexicanos. locales.
«Dotar con servicios basicos,
2.5.2. Reducir de manera responsable el calidad en la vivienda e
rezago de vivienda a través del infraestructura social
mejoramiento y ampliacion de la vivienda | comunitaria a las localidades
existente y el fomento de la adquisicion de | ubicadas en las Zonas de
2 2.5. Proveer un entorno ot D
2. México vivienda nueva. Atencion Prioritaria con alta y
adecuado para el desarrollo Y
Incluyente o muy alta marginacion.
de una vida digna. : : :
2.5.3. Lograr una mayor y mejor sFortalecer las instancias e
coordinacion interinstitucional que garantice | instrumentos de coordinacion y
la cooperacion entre los
concurrencia y corresponsabilidad de los tres ordenes de gobierno y los
tres drdenes de gobierno, para sectores de la sociedad, con el
el ordenamiento sustentable del territorio, | fin de conjugar
asi como para el impulso al esfuerzos en materia de
desarrollo regional, urbano, metropolitano y | ordenamiento territorial y
de vivienda. * vivienda.
Promover la mejora de la
infraestructura de los planteles
3. México con | 3.1. Desarrollar el potencial Estrategia 3.1.2. Modernizar la educativos méas rezagados.
Educacion de | humano de los mexicanos infragstructura y el equipamiento de los | Asegurar que los planteles
Calidad con educacion de calidad. centros educativos. educativos dispongan de

instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias adecuadas.
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Evaluar las necesidades de
infraestructura a largo plazo
4.9. Contar con una 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar la para el desarrollo de la
4. México infraestructura de transporte | infraestructura de los diferentes modos de | economia, considerando el
P.rés ero que se refleje en menores | transporte, asi como mejorar su desarrollo regional, las
P costos para realizar la conectividad bajo criterios estratégicos y de | tendencias demogréficas, las
actividad econdmica. eficiencia. vocaciones econdmicas y la
conectividad internacional,
entre otros.
«Contribuir activamente en la
5.1.6 Consolidar el papel de México como | definicion e instrumentacion de
o . un actor responsable, activo la agenda global de desarrollo
5 .México con | 5.1. Ampliar y fortalecer la P ) acivoy g g .
o . . comprometido en el &mbito multilateral, de las Naciones Unidas, que
Responsabilid | presencia de Méxicoenel | . o ) .
impulsando de manera prioritaria temas entrard en vigor cuando
ad Global mundo. . . . o
estratégicos de beneficio global, y concluya el periodo de vigencia
compatibles con el interés nacional. de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en 201518,

Fuente: Elaboracion propia con datos del PND 2013-2018

Aunado a lo anterior, la Ley de Planeacion establece en sus articulos 16 y 22*° que las dependencias
de la Administracién Publica Federal también deberan elaborar programas sectoriales y que éstos
deberadn guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas
regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica. Para tales efectos, y de
conformidad con el articulo cuarto del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018%, los programas sectoriales deberan establecer objetivos estratégicos alineados y

vinculados a dicho Plan.

A continuacion, en el siguiente cuadro de texto se puede observar como los objetivos de Propoésito y
Fin en la MIR Federal para el FISMDF, contribuyen directamente al Objetivo 2 del Programa Sectorial
de Desarrollo: "Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social", y este a su vez se

vincula directamente con Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

18Objetivos de Desarrollo del Milenio https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objeti-vos-de-desarrollo-sostenible/

% y/éase en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf
20 y/gase en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52994648&fecha=20/05/2013
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Cuadro No.6 Contribucién del FISMDF al Cumplimiento de los Objetivos del Programa Sectorial
de Desarrollo 2013-2018

Alineacion de los objetivos del Programa Sectorial al Plan Nacional de Desarrollo
Objetivo del Programa

Eje Objetivo Estrategia Sectorial
Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor
y mejor coordinacion *Objetivo 2. Construir ~ un

2. México Incluyente

Objetivo 2.5. Proveer un
entorno adecuado para el
desarrollo de una vida
digna.

interinstitucional que  garantice la
concurrencia y corresponsabilidad
de los tres oOrdenes de gobierno
para el ordenamiento sustentable
del territorio, asi como para el
impulso al desarrollo
regional, urbano, metropolitano y de
vivienda.

entorno digno que propicie el
desarrollo a traves de la mejora
en los servicios basicos, la
calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura
social.

Eje

ineacion del FISMDF al P
Objetivo

Estrategia

rograma Sectorial de Desarrollo 2013-2018

Linea de accion

2. México Incluyente

Objetivo 2. Construir un
entorno  digno  que
propicie el desarrollo a
través de la mejora en los
Servicios basicos, la
calidad y espacios de la
vivienda y la
infraestructura social.

Estrategia 2.1 Reducir los rezagos
en servicios bésicos, calidad y
espacios de la vivienda e
infraestructura social comunitaria de
la poblacion que habita en Zonas de
Atencion Prioritaria y localidades
marginadas.

2.1.1 Mejorar la calidad vy
espacios de las viviendas en
Zonas de Atencion Prioritaria y
localidades marginadas.

2.1.2 Mejorar los servicios
basicos de las viviendas
ubicadas en Zonas de Atencion
Prioritaria y localidades
marginadas.

2.1.3 Ampliar la oferta de
infraestructura social
comunitaria en las Zonas de
Atencion Prioritaria y
localidades marginadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del y el Programa Sectorial de Desarrollo 2013-2018

A su vez, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del Fondo, se vincula de manera

directa con la planeacion de desarrollo estatal, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-

2021°' (PED) del estado de Chihuahua, a través de los objetivos de resultados en los &mbitos de

desempefio de Fin y Propdsito.

#'plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Recuperado de: http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/
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Para facilitar la lectura, en el Cuadro No. 7 se describen los objetivos de desarrollo del PED 2017-
2021, en donde se puede apreciar que se reducen las asimetrias entre la poblacién chihuahuense,

mediante programas orientados a incrementar la calidad de vida de las zonas marginadas.

El eje estatal al que los recursos provenientes del FISMDF contribuyen, a través de la entrega de

obra para la infraestructura social:

3. Eje de Infraestructura, desarrollo urbano y medio ambiente: Las comunicaciones, el desarrollo
urbano y el agua son factores estratégicos que deben ocupar nuestra atencion en relacion

directa con el cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad del estado.

Cuadro No.7 Contribucion del FISMDF al cumplimiento de los Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021

Alineacion

Eje Obijetivo Estrategia Linea de accion
3. Ampliar y modernizar la 5.3 Incrementar la Identificar las necesidades y
cobertura de los servicios de agua | infraestructura de agua elaborarlos proyectos
potable, alcantarillado, potable, alcantarillado y gjecutivos para zonas sin
3 Infraestructura, saneamiento y uso de agua saneamiento de aguas servicio de agua potable,
desarrollo urbanoy | tratada, con el fin de mejorarla residuales para mejorar la alcantarillado o saneamiento.
medio ambiente calidad del agua y dar prioridad a | cobertura del servicio en el
zonas urbanas con indices de medio rural y zonas urbanas
pobreza y zonas rurales de alta marginadas.
marginacion.

Elaboracién propia basada en el PED2017-2021.

También, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del Fondo, se vincula de manera
directa con la planeacion de desarrollo municipal, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo

2016-2018%*(PMD), a través de los objetivos a nivel de Fin y Propésito.

Con la finalidad de facilitar la lectura de alineacién, se describen los objetivos estratégicos y de
desarrollo municipal, en donde se puede apreciar que la contribucién se identifica a través del
mantenimiento y construccion de la red vial urbana y rural para la operacién de los servicios publicos

y privados, la reduccion de tiempos de traslado para beneficio de los habitantes, el incremento de la

*Pplan Municipal de Desarrollo 2017-2021. Recuperado de: http://municipiodelicias.com/historico-informacion-
publica/planeacion/plan-municipal-de-desarrollo-2016-2018.html
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infraestructura de agua potable y drenaje sanitario, electrificacion y alumbrado en las zonas urbanas y

rurales con mayores indices de marginacion, de acuerdo con la norma, y para satisfacer la demanda

expresa de los habitantes del municipio.

En el siguiente cuadro se advierten los ejes rectores del PMD a los que el FISMDF contribuye:

Cuadro No.8 Contribucion del FISMDF 2018al cumplimiento de los Objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018

Alineacion
Eje Objetivo Estrategia PLAN DE ACCION
Estrategia 3.1.1. 3.1.1.2. Establecer un programa especifico de obras de
Construir y mejorar | Pavimentacion para colonias de escasos recursos, a fin de elevar la
las vialidades del calidad de vida de sus habitantes.
Obietivo 3.1 Municipio 3.1.1.3. Gestionar la construccidn de obras de distribucion vial en los
3. DESARROLLO Mejjorar Ia. ' sectores del Municipio que mas lo requieren.
URBANO Y infraestructura ]
OBRAS del Municipio al |Estrategia  3.1.2.131 53 promover la construccién de obras de infraestructura
PUBLICAS servicio de la Impulsar 5 la| higraulica con la finalidad de hacer llegar agua potable a quienes mas
ciudadania construccion de lo necesiten.
infraestructura
social

3.1.2.5. Gestionar recursos federales o estatales para resolver la
problematica que existe en Delicias en el tema de drenajes pluviales
y sanitarios.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen Federal y del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD)2016-2018 del municipio de Delicias Chihuahua.

De igual manera y de acuerdo con el Informe Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, se

identifica que existe complementariedad y/o sinergia entre el FISMDF y los programas Federales

incluidos en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Complementariedades y/o Sinergia entre el FISMDF y otros programas Federales

. Clave
Nombre del programa Dependencia presupuestal
Programa nacional al microempresario y a la mujer rural -SE-Secretaria de economia S021
- . i S057
Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias FONAF\,’T Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias
Programa para el Mejoramiento de la Produccion u la -CDI -Comision Nacional para el Desarrollo de los S249
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Productividad Indigena Pueblos Indigenas.
Escuelas de Tiempo Completo -SEP-Secretaria de Educacion Publica S221
Programa de Reforma Educativa -SEP-Secretaria de Educacion Publica u082
Programa de Cultura Fisica y Deporte -SEP-Secretaria de Educacion Pdblica S269
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena -CDI -Com|§|0n Nacional para el Desarrollo de los S178
Pueblos Indigenas.
Programa de Infraestructura Indigena -CDI -Com|§|0n Nacional para el Desarrollo de los 5179
Pueblos Indigenas.
E%rrtlzlﬁ)mwento ala Transversalidad de la Perspectiva de JINMUJERES-Instituto Nacional de las Mujeres 010
: ) ~SEMARNAT-Secretarfa de Medio Ambiente y S217
Programa de Apoyo a la Infraestructura hidroagricola
Recursos Naturales
_ ; i i i S274
Programa de tratamiento de Aguas Residuales SEMARNAT-Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y saneamiento ~SEMARNAT-Secretaria de Medio Ambiente y -
Recursos Naturales 74
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y saneamiento- —SEMARNAT-Secretaria de Medio Ambiente y $274
Aportacion Rural Recursos Naturales
Programa 3x1 Migrantes —SEDESOL- Secretaria del Desarrollo Social S061
Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas —SEDESOL- Secretaria del Desarrollo Social S065
Pension para adultos mayores —SEDESOL- Secretaria del Desarrollo Social S171
Programa de Coinversion Social —SEDESOL- Secretaria del Desarrollo Social S070
Programa de prevencion de riesgos _SE.D A.TU' Secretarfa de Desarrollo Agrario, S254
Territorial y Urbano
Consolidacién de Reservas Urbanas _SE.D A.TU' Secretaria de Desarrollo Agrario, S255
Territorial y Urbano
Programa Qe_Desarrollo Regional Turistico Sustentable y de -SECTUR-Secretaria de Turismo s248
Pueblos Mégicos
Programa de Empleo Temporal SEDESOL/SEMARNAT/SCT
Programa de Infraestructura —SEDATU- Secretaria de Desarrollo Agrario, $273
Territorial y Urbano
Programa de apoyo a la vivienda Fondo Nacional de Habitaciones Populares S274
Comedores Comunitarios —SEDESOL- Secretaria del Desarrollo Social U009
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud( FASSA) Ramo General 33 FASSA
Fortalecimiento a la Atencion Médica —SALUD- Secretaria de Salud S200
Proyectos de Infraestructura Social de Salud —SALUD- Secretaria de Salud K011

34


https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat
https://www.gob.mx/semarnat

ﬁ% Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
» Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

— VA CONSULTORES
D_e|ICICIS Ejercicio Fiscal 2018

Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente” —SALUD- Secretaria de Salud S251

Calidad en la Atencion Médica —-SALUD- Secretaria de Salud S202

La siguiente imagen, muestra la forma en que el Fondo tiene complementariedad con otros
programas y recursos.

VIl. Complementariedades del FAIS con otros programas

SEMARNAT §

INMUJERES §

Fondo de
Aportaciones para
la Infraestructura

Social (FAIS)

Programa
financiamiento ¢
microempr
mujer rural (S021)

" SE

* Fusion en 2016 de los programas: S048 Habitat, S256 Fomento a la Urbanizacion Rural
(FUR), S175 Rescate de Espacios Publicos (PREP), S253 Reordenamiento y Rescate de
Unidades Habitacionales (PRRUH) y S216 Programa para el Desarrollo de Zonas

Prioritarias (re-sectorizado del Ramo 20 Desarrollo Social al Ramo 15 Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano)

** Fusién en 2016 de los programas: Vivienda Digna y Vivienda Rural

*** Fusidn en 2016 de los programas: S029 Escuelas de Calidad y U074 Escuela Digna

Fuente: Extraido del Informe Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018.
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A continuacion, en el Cuadro No. 2 se muestra el destino y la asignacion presupuestal para el

ejercicio fiscal 2018 del FISM, en el Municipio de Delicias, Chih.

Cuadro No. 10 Destino de los Recursos del FISM, Ejercicio Fiscal 2018

Proyecto

Destino / rubro

Modificado

Red de alcantarillado y agua potable en avenida primera entre calle Segunda
y calle Tercera, col. Hidalgo. (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$703,590.38

Red de alcantarillado y agua potable en avenida Segunda entre calle
Segunda y calle Tercera, col. Hidalgo. (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$681,816.17

Red de alcantarillado en calle Presa el Granero entre avenida Presa Boquilla
y avenida Presa Rosetilla, col. La Merced.(incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$527,566.12

Red de alcantarillado y agua potable en calle Independencia entre avenida
Guadalupe Victoria y termino de la colonia Morelos(incluye revestimiento
asfaltico)

Agua y saneamiento

$1,129,478.91

Red de alcantarillado y agua potable en calle de Los Apaches entre avenida
de Los Pimas y avenida de Los Conchos, col. Cuauhtémoc. (incluye
revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$454,680.02

Construccion de red de agua potable en calle Quinta entre avenida de Los
OImos y carretera Delicias- Naica, col. Campesina. (incluye revestimiento
asféltico)

Agua y saneamiento

$1,621,624.74

Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 1 entre avenida 1 y avenida 4,
col. Santa fe. (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$360,981.77

Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle 4 entre avenida Armendariz y
carretera Delicias-Saucillo, col. Armendaériz. (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$203,630.83

Rehabilitacion de red de alcantarillado y agua potable en colonia las Virginias,
segundo tramo, (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$1,695,365.79

Construccion de red de alcantarillado y agua potable en calle 20 de
noviembre entre 30 m antes de la avenida 7 y avenida 8, col. El Alamito
(incluye revestimiento asféltico)

Agua y saneamiento

$628,064.42

Rehabilitacion de red de alcantarillado en calles aledafias a plaza principal,
col. La Gomefa. (incluye revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$903,535.57

Rehabilitacion de red de alcantarillado y agua potable en calle Octava entre
40 m antes de la avenida Tercera y avenida Quinta, col. Terrazas. (incluye
revestimiento asfaltico)

Agua y saneamiento

$1,555,035.81
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Rehabilitacion de red de alcantarillado en calle Artemio Iglesias entre avenida
Moctezuma y avenida Alvaro Obregon, col. Vicente guerrero. (incluye Agua y saneamiento $1,843,403.77
revestimiento asfaltico)
Rehabilitacion .de red de alca'lnt.arlllado en.avenlda 4 entre calle 1y calle 4, Agua y saneamiento $959,528.80
col. Santa fe (incluye revestimiento asfaltico)
Rehablllgauon de red d,e.alcgntarlllado en _avgmda Armgndarlz entre calle 52, Agua y saneamiento $812,272.92
y calle 72, col. Armendériz. (incluye revestimiento asfaltico)
Construccion de red de agua potable y alcantarillado sanitario en calle
Segunda entre avenida de Los Naranjos y carretera Delicias-Naica, col. Agua y saneamiento $1,644,943.27
Campesina.(incluye revestimiento asfaltico)
Red de alcantarillado en e}venldg Tarahumara entre calle Ya}qws y calle Agua y saneamiento $608,702.42
Tapacolmes, col. Cuauhtémoc. (incluye revestimiento asfaltico).
Carpeta asféltica en avenida francisco villa entre calle Hilario Villa y calle :
Emiliano Zapata, col. La Quemada. (incluye agua y drenaje sanitario). Aguay saneamiento $1,975,349.82
Electrificacion en colonia Campesina. Urbam_zam_o,n / $780,835.86
electrificacion
Electrificacion en colonia Laderas del Norte. Urbam;aapp ! $301,368.30
electrificacion
Alumbrado en campos deportivos y calle 32. Entre avenida Miguel Hidalgo y | Urbanizacién /
R ) . . e $605,545.47
avenida Nicolas Barron colonia Miguel Hidalgo. electrificacion
o . . a . a
Cons;rucuon de calle 13 /2' Ote. Entre a\./e.nlda 182 Ote. y avenida 202 Ote., Urbanizacion $589,365.94
colonia Laderas del Norte (incluye guarniciones, banquetas y alumbrado).
o . a . a
Cons;rucuon de calle 14 O'te. Entre avemda 182 Ote. y avenida 202 Ote., Urbanizacion $662,227.31
colonia Laderas del Norte (incluye guarniciones, banquetas y alumbrado).
. 9 - , Urbanizacion /
Pavimentacion con carpeta asfaltica en calle sauces entre avenida Segunday | . ..
. , vialidades y $663,157.84
avenida de Las Torres, col. Campesina.
transportes
Ampliacion y remodelacion de oficinas de Obras Publicas (PRODIM). PRODIM $436,333.01
Total |  $22,348,405.26

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento de gabinete “Reporte Oficializado por el Ente Publico RESULTADOS

FISM 18”
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i. Analisis de las Estrategias

El andlisis de las estrategias de intervencion de la Politica Publica, a través de las acciones derivadas
de la aplicacién de los recursos, tiene que evidenciar la vinculacion directa para dimensionar de
manera positiva los impactos en los objetivos abordados con anterioridad, principalmente en el &mbito

Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Por lo anterior, es necesario comparar el destino de los recursos con las estrategias de “Construir y
mejorar las vialidades del municipio” e “Impulsar la construccion de infraestructura Social.”, para que,
de manera logica, demuestren causalidad hacia el impacto o resultado esperado “Mejorar la

infraestructura del Municipio al servicio de la ciudadania”.

En tal sentido y, considerando la normatividad aplicable expresa en la LCF para el FISM, se observa

gue la relacion entre la estrategia y el objetivo de impacto es “logica”. (Véase Cuadro No. 11):

Cuadro No. 11. Relacion entre la Estrategia y las Acciones Realizadas con los Recursos del
FISM

Objetivo de Impacto al Desarrollo: Mejorar la infraestructura del Municipio al servicio de la ciudadania.

Objetivo de resultado directo o Propésito: La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

Estrategia Municipal Destino de los Recursos del FISM

Construir y mejorar las vialidades del Municipio Urbanizacion

Agua y Saneamiento

Impulsar la construccion de infraestructura Social
Otros proyectos

Es importante mencionar que vivir en condiciones precarias, tal como lo son los beneficiarios de los
proyectos y acciones que se realizan con los recursos del FISMDF, afecta la salud de las personas y

su adecuado desarrollo fisico, emocional y social. Que las personas habiten y realicen sus actividades
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cotidianas en un entorno digno, es una condicidén necesaria para que éstos mejoren sus condiciones
de vida. Esto se debe a que, ademas de que los servicios basicos contribuyen a mejorar la salud de
las personas, la dotacién de infraestructura social, como escuelas, clinicas, e incluso la construccion
de calles, alumbrado, entre otras acciones, contribuyen a mejorar las oportunidades de acceso a la

educacion, al trabajo y a comunidades seguras en donde se fomente la cohesion social.

Por lo anterior, es imprescindible para el desarrollo social, el realizar acciones que busquen mejorar el
entorno inmediato de las personas en situacion de pobreza, es decir en sus viviendas. Sin embargo,
también es fundamental que se realicen acciones que mejoren la habitabilidad de las comunidades y

localidades.

Para ello se tiene que determinar cuanta y en donde se encuentra la poblacion en pobreza extrema, la
gue vive en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y la poblacién que habita en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP);
basandose en estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes y servicios
generados con recursos de FISMDF, y para tener un acercamiento directo de los resultados e
impactos que se quieran obtener, es necesario tener visualizada el area de enfoque (potencial,

objetivo y atendida).

Para verificar que las localidades en que se realizaran obras y acciones en beneficio de la poblacion
con mayor rezago social, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) emite los Informes Anuales
sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social, para ser tomados como base en la elaboracion de las
MIDS que habrén de cargarse en el SRFT de la SHCP.

Por otro lado, y como parte de los diagnésticos que justifican la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos de FISMDF, se cuenta con el Decreto por el que se emite la
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria del Afio 2018%, aprobado por la Camara de Diputados y
publicado el 29 de noviembre del 2017 en el Diario Oficial de la Federacién; en el cual se publican las

listas de las ZAP a nivel rural y urbano que corresponden a cada municipio.

Las ZAP correspondientes al municipio de Delicias, que son de origen urbano, se encuentran en las
AGEB (Areas Geoestadisticas Bésicas) No. 1185, 1255, 1293, 1325, 1363 de la localidad
denominada Delicias, con clave de localidad 080210001; y para la localidad denominada Colonia
Revolucion con clave de localidad: 80210858, en las AGEB No. 1081 y 1096.

%70nas de atencion prioritaria 2017. Recuperado
de:http://www.dof.gob.mx//avisos/2604/SEDESOL 291117 02/SEDESOL 291117 02.html
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Los procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios,
parten del numeral 2.3 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en donde se sefala que para la
identificacion de la poblacién en pobreza extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso de los
Criterios de Acreditacion de Beneficio a la Poblacion en Pobreza Extrema, que la SEDESOL publica
en su Normateca Interna. Asimismo, y conforme a los “Criterios generales para la acreditacion de
beneficio a la poblacion en pobreza extrema, en el marco de los proyectos financiados con recursos
del FISMDF2018 ", el Gobierno municipal debe acreditar que el ejercicio de recursos beneficia a
poblacion en pobreza extrema, cuando lleve a cabo proyectos ubicados en territorios fuera de las
ZAP Urbanas y fuera de las localidades con los dos grados de rezago social mas altos en su
municipio.

Con base a lo anterior, para la determinacién de la poblaciéon a atender se tomaron los datos de la
Encuesta Intercensal 2015*, en donde se observa que el Municipio de Delicias cuenta con 44,907
viviendas y con una poblacion de 148,045 personas; y que a manera mas precisa, la CONAPO
estimo una proyeccion de la poblacion para 2018 de 160,093 personas, segun el Informe Anual Sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018%. De acuerdo con el reporte, la poblacién que vive en

pobreza asciende a 41,033 personas, Yy la que vive en pobreza extrema, alcanza a 1,215 personas.

De igual manera, se observa que el 42.6% de la poblacién vive con un ingreso inferior a la linea de
bienestar, el 12.4% vive con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, el 31% presenta
carencias en la seguridad social, el 13.7% presenta rezago educativo, el 11% en carencias sobre
alimentacion, el 10.4% en carencia por acceso a los servicios de salud, el 2.3%, en carencias sobre la

calidad y espacios en la vivienda, y 0.7% en carencias sobre los servicios basicos en la vivienda.

En el siguiente cuadro se puede observar los indicadores de carencias sociales con mayor presencia

en el Municipio, segun el Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018.

*Encuesta Intercensal 2015. Recuperada de: https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

% |nforme Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/17hulXwYm5TmsMpPfhBSgpzEtism7VIN/view
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Cuadro No. 12 Carencias con mayor presencia en el Municipio de Delicias

Carencia %
Seguridad Social 31.0%
Rezago educativo 13.7%
Alimentacién 11.2%
Acceso a la salud 10.4%
Calidad y espacios en la vivienda 2.3%
Servicios basicos en la vivienda 0.7%

Fuente: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018

De manera mas especifica y para poner en contexto los objetivos a nivel de Propoésito y Fin del
Fondo, el Cuadro No. 11 incluye el porcentaje de la poblacion que presenta carencias dentro de los

indicadores de “Calidad y espacios en la vivienda” y “Servicios basicos en la vivienda”.

Cuadro No. 13 Carencias en Calidad y espacios en la vivienda y Servicios basicos en la

vivienda
Calidad y espacios en la vivienda Servicios basicos en la vivienda
Carencia % Carencia %
Con piso de tierra 0.2% Sin agua entubada 0.3%
Con techos de material endeble 0.3% Sin drenaje 0.3%
Con muros de material endeble 0.1% Sin electricidad 0.1%
Sin chimenea (cuando usan lefia
Hacinamiento 1.9% o carbon para cocinar) 0.1%

Fuente: Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018

iii. Analisis de la estrategia vinculada a los Componentes y Actividades

Las estrategias plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018°, cuentan con dos lineas

de accién cada una, que son:

a) “Construir y mejorar las vialidades del municipio™.

*®Gobierno Municipal de Delicias. (s.f.). Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018. Recuperado el 28 de Junio de 2019, de
http://municipiodelicias.com/images/transparencia/2017/planMunicipalDesarrollo_16-18.pdf
42



Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
pare )

VA CONSULTORES

1. Establecer un programa especifico de obras de pavimentacion para colonias de escasos

recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus habitantes.

2. Gestionar la construccion de obras de distribucion vial en los sectores del Municipio que mas lo

requieren.
b) “Impulsar la construccion de infraestructura social”:

1. Promover la construccion de obras de infraestructura hidraulica con la finalidad de hacer llegar

agua potable a quienes mas lo necesiten.

2. Gestionar recursos federales o estatales para resolver la problemética que existe en Delicias

en el tema de drenajes pluviales y sanitarios.

La Figura No. 1, muestra la vinculacién logica entre las acciones, las lineas de accién y la estrategia

para contribuir al objetivo de politica publica:

Figura No. 1 vinculacion logica entre las acciones, las lineas de accién y la estrategia para
contribuir al objetivo de politica publica

Desarrollo Urbano y Obras Publicas Eje de politica publica

Mejorar la infraestructura del Municipio al serviciode la

ciudadania

Objetivo

é}nstruccic’m de Red De \

(1. Establecer un programa especifico de obras\\ .
Alcantarilladoy agua Potable

de pavimentacion para colonias de escasos

Ve ~ recgrsos,aﬁn de elevarla calidad de vida de sus 'REhabi‘itaCién deRed De
habitantes. Alcantarilladoy agua Potable
Estrategia 3.1.1 Construir y mejorar las *2. Gestionar la construccion de obras de sElectrificacién
vialidades del Municipio distribucion vial en los sectores del Municipio sAlumbrado publico

gue mas lo requieren. .,
*Construccion de calles

\ / *Pavimentacién

AN /
*Carpeta Asfaltica
/ N ﬁ Promover la construccion de obras de \ P

Egtrategia 3.1.2 |mpulsar las infraestructura hidraulica con la finalidad de *Am pI\acwony remodelacién de

construccién de infraestructura social e g e el e o guiar e s s oficinas de obras publicas
necesiten. (PRODIM)
2. Gestionar recursos federales o estatales para

N J/ resolver la problematica que existe en Delicias
en el tema de drenajes pluviales y sanitarios. \ /

< Lineas de Accion Acciones

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los reportes en el SFU o SRFT, y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-
2018.

Estrategias
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De lo anterior, se puede confirmar que las acciones implementadas con la aplicacion de los recursos
FISMDF, ejercicio fiscal 2018, muestran una vinculacion ldgica con las lineas de accién y la
estrategia. Asimismo, contribuyen con el eje de politica publica. Sin embargo, el area de oportunidad
es que las acciones estén focalizadas como bienes y/o servicios; esto es, Componentes de una MIR

agrupados por tipo de beneficiario al que se le resuelve un mismo problema en comun.
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i.Justificacion

Para cuantificar a la poblacion potencial de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo
en el Municipio, se emplea el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social elaborado
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) con datos del Instituto

27.
I

Nacional de Estadistica y Geografia INEGI®’; asi como el DECRETO por el que se formula la

Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria.

En el glosario de definiciones para la evaluacion de programas sociales del CONEVAL?, se define
como poblacion potencial a la poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion. De manera mas
especifica para el FISMDF, se refiere a las personas que se encuentran en las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), asi como a las personas que residen en ZAP urbanas y las personas en condicién de
pobreza extrema. Por tanto, es necesario cotejar la informacién de tal forma que se justifique y
contabilice como poblacién potencial, solamente aquella que tiene le problema (no al total de la

poblacion del Municipio).

A continuacion, se presenta una tabla que incluye tanto la informacién de gabinete “Reporte
oficializado por parte del Ente Publico ejecutor”®®, como los datos del Informe (CONEVAL), en donde
se puede observar la cuantificacion de la poblacién potencial (la que tiene el problema), poblacion
objetivo (la que es posible atender o beneficiar con los recursos del Fondo, es decir, la programada),
y la poblacion atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios generados con los

recursos del Fondo).

Cabe sefalar que, en el citado informe, se calcula un incremento sobre el total de la poblacién
actualizado al 2018, que asciende a 160,093 personas, en donde se observa que los beneficiarios
potenciales viven en las AGEB 1185, 1255, 1293, 1325, 1363, 1081 y 1096 correspondientes a las

“https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/436695/Chihuahua.pdf
https://www.extranet.sedesol.gob.mx/pnt/Informe/inf municipal 08021.pdf
**https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

* Documento de Gabinete “Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la descripcion y
cuantificacion de la poblacién potencial (la que tiene el problema), poblacion objetivo (la que es posible atender o beneficiar
con los recursos del Fondo, es decir, la programada), y la poblacién atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y
servicios generados con los recursos del Fondo); asi como los bienes y servicios (proyectos) producidos y entregados a los
beneficiarios efectivamente atendidos”.
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ZAP urbanas en el municipio; asi como las personas que viven en las localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, o las personas que se encuentran en condicién pobreza extrema.

Tabla 1. Definicion y Cuantificacion de la Poblacion o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y

Atendida con las Acciones Realizadas mediante los Recursos del FISMDF

Afo Poblacion Total | Poblacion Potencial Poblacién Objetivo | Poblacion Atendida

2018 160,093 42,249 32,444 26,274

Fuente: elaboracién propia con datos del Informe Anual sobre la situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2018; y
Reporte oficializado por parte del Ente Ejecutor en el Municipio.

De acuerdo con la informacién de evidencia, la suma de la poblacién en pobreza (41,033 personas),
mas la poblacion en pobreza extrema (1,216) da un total de 42,249 que son el universo estadistico de
las personas que cumplen los criterios para ser considerados como poblacion potencial; en tanto que
la poblacién objetivo, corresponde a la poblacion que el programa tiene planeado o programado
atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la hormatividad, esto es,32,444
personas segun el “Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor”; y el area sobre la que se
intervino, para el caso de Fondo, desde la parte institucional se reporta que se atendieron 2,365

beneficiados, y desde lo social, 23,911 dando un total de 26,276 habitantes atendidos.

La siguiente tabla, muestra la evolucion de la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo en el Municipio de Delicias, de acuerdo con los Informes
sobre la Situacién Econbmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (ahora SRFT), nivel
proyecto, al cierre de 2017; en tanto que, para el 2018, se tomé como referencia el “Reporte
oficializado por parte del Ente Publico ejecutor®; y los datos referentes a la poblacion potencial,

fueron tomados de los Informes Anuales sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018.

* Documento de Gabinete
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Tabla No. 2 Evolucion de la cobertura de atencidon de beneficiarios

Tabla No 2. Cobertura Anual de Atencion

2017 - 2018

Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia de

Afio Potencial Objetivo Atendida cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
2017 148,045* s/d 24,785 16.7%** -
160,093* 16.41%**
2018 80.98%
42,249 32,444 26,276 62.2%

Fuente: Informes Anuales sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2017 y 2018, SFU-SHCP nivel Proyecto.
“Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor.

*Poblacion total del Municipio.

**Porcentaje de poblacién atenida respecto al total de la poblacion en el Municipio.

La Tabla No. 2 muestra que, en el 2018, el 62.2% de la poblacion potencial (la que tiene el problema)

fue atendida, y que de los 32,444 beneficiarios programados, se atendio el 80.98%.

Respecto al ejercicio fiscal 2017, se observa que, del total de la poblacion del municipio, se atendio al
16.7%. Sin embargo, no es posible calcular la cobertura y su eficiencia, debido a que se requiere la
cantidad de beneficiarios contabilizados como potenciales y objetivo. No obstante, y como punto de
comparacion, se advierte que el porcentaje de poblacion atendida respecto al total de la poblacién
entre los afios de referencia, ofrece una variacion de menos 1.79%, lo que indica que, aunque se

atendié a més beneficiarios en el 2018, el 2017 fue mas eficiente.

En tal sentido, se concluye que la poblacién atendida corresponde en su totalidad a los beneficiarios o
area de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF,
segun los Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema, en
el Marco de los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2018%, emitidos por SEDESOL.

31http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/l Menu_Principal/5 Guias apoyo/Criterios General
es 2018.pdf
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El @mbito de intervencion es el espacio en el cual ésta tiene lugar. Da cuenta del nivel en que los

beneficiarios de un programa publico son posicionados, de tal forma que el ambito de la intervencion

puede ser: individual, familiar, escolar, comunitario, institucional, entre otros, sefialando con ello no el

territorio fisico en donde se localiza la intervencion, sino en la dimensién social en que radica la

estrategia.

En tal sentido se observa, que los proyectos de obra para la infraestructura social realizados con

recursos provenientes del FISMDF, tienen mayor incidencia en las categorias de “Agua y

saneamiento”, y “Urbanizacién”. A continuacién, en los siguientes cuadros se muestran los ejercicios

2017 y 2018 de manera comparativa.

Cuadro No. 15 Poblacién o Area de Enfoque Atendida con los Proyectos Realizados en los

Municipios con Recursos del FISMDF 2017

Clasificacion de Proyecto

Poblacion atendida

Personas %
ASISTENCIA SOCIAL 0 -
URBANIZACION 9,527 38.4
AGUA Y SANEAMIENTO 15,258 61.6
SALUD 0 -
VIVIENDA 0 -
EDUCACION 0 -
OTROS PROYECTOS 0 -
TOTAL 24,785 100

Fuente: Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pdblica, derivado del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU) ejercicio fiscal 2017.

Cuadro No. 16 Poblacién o Area de Enfoque Atendida con los Proyectos Realizados en los

Municipios con Recursos del FISMDF 2018

Clasificaciéon del Proyecto

Poblacion atendida

Personas %

Asistencia Social 0 -
Urbanizacién 7,986 30.4
Agua y Saneamiento 15,923 60.6

Salud 0 -

Vivienda 0 -

Educacién 0 -

Otros Proyectos 2,365 9
TOTAL 26,276 100

“Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la descripcién y cuantificacion de la poblacion

potencial, poblacién objetivo, y la poblacién atendida. Documento de gabinete entregado por el ente ejecutor.
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De acuerdo con los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
2017 (ahora SRFT), y el Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, se observa que la
poblacion atendida aumenté 6% de un afio a otro; que la mayoria de las personas atendidas se refleja
en ambos afios con proyectos de “Agua y Saneamiento” y en “Urbanizacion”; y que en 2018, se
beneficié a 15,923 personas con proyectos clasificados en “Agua y Saneamiento”; y a 7,986 personas

con proyectos clasificados en “Urbanizacion”.

Sin embargo, es importante sefialar que las carencias con mayor presencia en el municipio, de
acuerdo con el Informe Anual sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, son el 13.7% en
rezago educativo, 11.2% con carencias en alimentacion, 10.4% con carencia por acceso a los
servicios de salud, 2.3% rezago en calidad y espacios en la vivienda y 0.7% rezago en servicios

bésicos en la vivienda.

Asimismo, también es importante sefialar que los proyectos realizados con prioridad en los rubros de
“Agua y saneamiento” y “Urbanizacion”, contribuyen directamente a los objetivos de Fin y Propdsito
de la MIR del Fondo, para el indicador de “servicios basicos en la vivienda”, en las carencias “Sin
Agua Entubada” y “Sin Drenaje” en las ZAP urbanas”. Para facilitar la lectura se muestran los

objetivos a nivel de FIN y Propésito de la MIR Federal.

Nivel de ,
- Resumen Narrativo
Desempeno
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en
los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social,
Fin mediante la reduccidn de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,

calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblaciéon que habita en
las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en
Propdésito situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social.

Por tanto, de acuerdo con la Estrategia Programética del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, el art 32 de LCF y a la informacién revisada, se observa que existe congruencia entre los

bienes y servicios generados con recursos del FISMDF, y lo establecido en la normatividad aplicable.

Asimismo, se advierte que los rubros en donde se reportan los proyectos de electrificacion

“Electrificacion en Colonia Campesina” y “Electrificacién en Colonia Laderas del Norte”, en el reporte
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SRFT-SHCP a nivel proyecto, fueron registrados en el rubro de “Urbanizacién”, y en el “Catalogo de
obras del FAIS”, para el rubro de urbanizacién existe solamente una opcion para sub-clasificacion con
electrificacion, la cual seria “electrificacién de pozos”, tipo incidencia indirecta; asi que de todas las
categorias de rubros en las que se pudieran clasificar que incluyan obras para electrificacion,

solamente cabrian en el rubro de “vivienda” con incidencia directa.

A continuacién se presenta un cuadro con las posibles sub-clasificaciones en donde se podrian
catalogar las obras de electrificacion, de acuerdo al catdlogo de obras anexo a los Lineamientos de

operacion del fondo, que en su mayoria son para el rubro de “vivienda”.

También se incluye en el cuadro la sub-clasificacion de proyectos de obra en electrificacion
correspondiente al rubro de urbanizacion, en donde se observa que ademés de ser una obra de
incidencia complementaria, la descripcion de la obra hace referencia a “ELECTRIFICACION DE
POZOS PROFUNDOS DE AGUA POTABLE", que se advierte como una inconsistencia con el rubro

registrado en el SFU a nivel proyectos al tercer trimestre.

Cuadro No. 17 Clasificacién de proyectos en cuanto a su Rubro y sub-clasificacién,

RUBRO DE - MODALIDAD
GASTO SUBCLASIFICACION AlclEl MR INCIDENCIA OBSERVACIONES
De conformidad con el articulo 11 fraccion vii
de la ley para el aprovechamiento de
ELECTRIFICACION NO energias renovables y el financiamiento de la
CONVENCIONAL transicion energética, la secretaria de
(ENERGIA EOLICA, energia, elaborara y coordinara la ejecucion
VIv AEROGENERADORES, del programa especial para el
ENERGIA SOLAR, X | X X DIR aprovechamiento de energias renovables,
PANELES, SOLAR para definir estrategias para fomentar
FOTOVOLTAICA, aquellos proyectos que a partir de fuentes
SOLAR TERMICA, renovables de energia provean energia
ETC.) eléctrica a comunidades rurales que no

cuenten con este servicio, estén o0 no
aislados de las redes eléctricas.

VIV ELECTRIFICACION X| X |{X]| X X DIR

En las viviendas a partir de fuentes
renovables de energia que provean energia
. eléctrica a comunidades rurales que no
ELECTRIFICACION °s Traks ,
VIV X| X[ X| X DIR cuenten con este servicio, sélo cuando estén
RURAL . L

aislados de las redes eléctricas, en
coordinacion con el programa especial para
el aprovechamiento de energias renovables
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de la secretaria de energia.
ELECTRIFICACION DE
URB POZOS PROFUNDOS X COM
DE AGUA POTABLE

Fuente: Extraido del catalogo de obras de Los Lineamientos de Operacion del FAIS.

iii.Focalizacion

La focalizacion implica una dimension técnica (no social), que determina los criterios que definen la

cobertura programatica desde el punto de vista de los requisitos que debe cumplir el usuario de los

bienes y servicios de un programa publico para ser considerado como beneficiario.

Para ello se advierte que el Municipio de Delicias, de acuerdo con la evidencia®*, dio de alta los

proyectos en siguientes clasificaciones (ver Cuadro No. 18), en donde se observan los proyectos que

fueron cargados positivamente en las MIDS 2018, a través del sistema cerrado SIIPSO, el cual

permite 0 rechaza cargar proyectos de obra de infraestructura bésica social, de acuerdo con los
criterios sefialados en el FAIS de SEDESOL.

%2_Documento de gabinete “ 19 CAPTURA DE PANTALLA obra 19-12-2019”,
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Cuadro No. 18 Proyectos cargados a las MIDS 2018 por el Municipio de Delicias para ejercer
los Recursos del FISMDF 2018

erritorio Beneticlado dencia de
Proyecto
o

(2]
o S &o ag
< o288 | B
N oo N <G =
o < = =
o < c © :Cs E ©
o« S u g = L ©
N\ o O S5 O =

Nombre proyecto R ne T i = L 8

S o c Do - W& e
55 283 S g
o o 8 o
= 83 | 3 £

— e S

1 [ Carpeta asfaltica en Avenida
Francisco Villa entre Calle Hilario X X

Villa'y Calle Emiliano Zapata Colonia
Abraham Gonzalez La Quemada.

2 | Construccion de la red de
Alcantarillado a Agua Potable en
Calle de Los Apaches, entre Avenida X X
de Los Pimas y Avenida de los
Conchos, Col Cuauhtémoc - 54785

3 | Rehabilitacion de la red de
Alcantarillado en Calle Cuarta entre
Avenida Armendariz y Carretera X X
Delicias-Saucillo, Col Armendariz
Incluye revestimiento - 54824

4 | Rehabilitacion de la red de
Alcantarillado en Calle Presa El
Granero, entre Avenida Presa X X
Boquilla y Avenida Presa Rosetilla,
Colonia La Merced - 54947

5 | Rehabilitacion e la red de
Alcantarillado y Construccion de Red
de Agua Potable en Calle X X
Independencia, entre Avenida
Guadalupe Victoria y Term.- 55028
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6 | Rehabilitacion de la red de
Alcantarillado y Agua Potable en
Calle Octava, entre Cuarenta M De X X
La Avenida Tercera y Avenida
Quinta, Col Terrazas - 55114

7 | Rehabilitacién de la Red de
Alcantarillado en Calle Artemio
Iglesias, entre Avenida Moctezuma y X X
Avenida Alvaro Obregdn, Colonia
Vicente Guerrero - 55130

8 | Construccion de la red de
Alcantarillado y Agua Potable en
Avenida Segunda, entre Calle
Segunday Calle Tercera, Colonia
Hidalgo. Incluye Revestimiento -
54286

9 | Construccion de la red de Agua
Potable en Calle Quinta, entre
Avenida de los Olmos y Carretera X X
Delicias-Naica, Colonia Campesina.
Incluye revestimiento - 67373

10 | Rehabilitacién de la red de
Alcantarillado en Calle Primera,
entre Avenida Primera y Avenida X X
Cuarta, Colonia Santa Fe. Incluye
revestimiento asfalto- 67511

11 | Rehabilitacién de la red de
Alcantarillado y Agua Potable, en
Colonia Las Virginias Segundo X X
Tramo. Incluye revestimiento
asfaltico - 67553

12 | Construccién de la red de
Alcantarillado y Agua Potable en
Calle Veinte de Noviembre, entre X X
Treinta M, antes de la Avenida
Séptima y Avenida Octava - 67688

13 | Rehabilitacién de la red de
Alcantarillado en calles aledarias a X X
Plaza Principal, Colonia Francisco |
Madero, La Gomeiia. Incluye
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revestimiento - 67770

14 | Rehabilitacién de red de
alcantarillado en Avenida Cuarta
entre calle primera y calle cuarta, X X
colonia Santa Fe. Incluye
revestimiento asfaltico - 151349

15 | Rehabilitacién de red de
alcantarillado en Avenida
Armendariz entre calle Quinta y calle X X
Séptima, col. Armendaériz. Incluye
revestimiento asfaltico - 151674

16 | Electrificacion en colonia Campesina
- 151686

17 | Electrificacion en colonia Laderas del
Norte - 151709

18 | Construccion de Calle Trece y Media
Oriente entre Avenida Dieciocho
Oriente y Avenida Veinte Oriente,
Colonia Laderas del Norte.

19| Construccién de Calle Catorce
Oriente Entre Avenida Dieciocho
Oriente y Avenida Veinte Oriente
Colonia Laderas del Norte.

20 | Construccion de la red de
Alcantarillado y Agua Potable en
Avenida Primera, entre Calle
Segunday Calle Tercera, Colonia
Hidalgo. Incluye revestimiento -
55145

21 | Alumbrado en campos deportivos y
Calle Tercera entre avenida Miguel
Hidalgo y avenida Nicolas Barron,
colonia Miguel Hidalgo - 151742
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22 | Pavimentacion con carpeta asfaltica
en Calle Sauces entre Avenida X X
Segunda y Avenida de Las Torres,
Colonia Campesina.

23 | Red de Alcantarillado en Avenida
Tarahumara entre Calle Yaquis y

. X X
Calle Tapacolmes, Colonia
Cuauhtémoc Incluye revestimiento.

24 | Construccion de red de agua potable
y alcantarillado sanitario en Calle
Segunda, entre Avenida de Los X X
Naranjos y Carretera Delicias-Naica,
Colonia Campesina.

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del documento de gabinete: “19 CAPTURA DE PANTALLA obra 19-12-
2019" y Reporte Oficializado del ente publico para Resultados del FISM2018%.

De acuerdo con lo anterior, las acciones, obras, proyectos y actividades a realizar con los recursos
del FIMSDF, fueron cargados positivamente en las MIDS 2018, a través del sistema cerrado SIIPSO,

con la finalidad de monitorear el avance fisico y financiero de los mismos.

De acuerdo con lo anterior y con las fuentes de informacion, los proyectos se clasifican en los

cuadros siguientes:

Cuadro No. 19 Clasificacién de los Proyectos Realizados con el FISMDF en el Municipio de

Delicias de Acuerdo al Territorio beneficiado.

Territorio beneficiado
Cantidad
Pobreza extrema 20
ZAP urbana
Dos mayores grados de rezago social 1
Total 24

En base a lo anterior se observa que el ambito de dimensién de la pobreza en el que mas proyectos

fueron registrados en las MIDS, fue en el de Pobreza extrema con 20 proyectos, seguidos por los tres

** Documento de gabinete “Reporte Oficializado del ente publico para Resultados del FISM2018”
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proyectos registrados en el ambito ZAP Urbana y un proyecto al ambito de Poblacién con los dos

mayores grados de rezago social en el municipio.

Con la finalidad de conocer si el area de enfoque a intervenir conté con un resultado positivo una vez
gue dispuso de los servicios 0 beneficios recibidos, mediante las acciones realizadas, es necesario
medir tal consecuencia a través de un indicador estratégico. Esta es una de las ventajas de contar

con una MIR Municipal del Fondo.

A manera de hallazgo y como oportunidad de mejora, se recomienda re-disefar la MIR Municipal del
Fondo; ya que, de la forma en que se incorpora a la MIR del Programa de Obras Publicas del
Municipio®!, no es posible analizar esta parte estratégica debido a que no se identifica de manera
clara el beneficio a lograr en el éarea de enfoque beneficiaria, es decir cual es la mejora que
experimentara la poblacién ubicada en la zona atendida. Asimismo la MIR debe incluir de manera

especifica los bienes y servicios que componen el programa.

Cuadro No. 20 Clasificacion de los Proyectos Realizados con el FISMDF en el Municipio de

Delicias, de Acuerdo con el Tipo de Contribucion.

Tipo de contribucion CANTIDAD
Proyectos de Incidencia Directa 20
Proyectos de incidencia Complementaria 4

Recursos del FISM destinados para realizar acciones de

verificacion, seguimiento, y estudios de evaluacion de 0
proyectos
Proyectos realizados a traves del Programa de Desarrollo 1

Institucional Municipal PRODIM

Total 25

Fuente: Informes Sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, derivado del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU-SRFT) ejercicio fiscal 2018, los informes
trimestrales en el portal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de las MIDS, y el documento de gabinete: “19
CAPTURA DE PANTALLA obra 19-12-2019” que contiene las MIDS cargadas al SFU.

% Direccion de Obras Publicas PP 2019.
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De acuerdo con la evidencia, se observa que los proyectos fueron clasificados de manera correcta en
las categorias por tipo de contribucion: directa o indirecta y de acuerdo a la normatividad aplicable.

Asi mismo, se observa que los 25 proyectos realizados estan previstos en el catalogo del FAIS.

De igual manera, durante el ejercicio fiscal 2018 el ente ejecutor del FISMDF, el Municipio de
Delicias, durante su gestion cumplié con los criterios de elegibilidad establecidos en las reglas de
Operacion y en la normatividad aplicable. Los proyectos financiados durante el ejercicio 2018 con
recursos del FISMDF, se destinaron a obras que beneficiaron directamente a poblacién en pobreza

extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y que se localiza en las ZAP.

iv. Caracteristicas del ejecutor de la estrategia

Como parte de los procesos que gestiona el H. Ayuntamiento de Delicias para operar los recursos
provenientes del FISMDF, a continuacion se muestra el proceso oficial que opera para la
ministracién de los recursos del Fondo al Municipio; y con la finalidad de facilitar la lectura del
proceso, la figura No.2 presenta un Diagrama de Flujos relacionado con la administracion de los

recursos.
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Figura No.2 Diagrama de Flujo de la administracion y ministracion del FISMDF

Secretaria de Secretarfa de Hacienda Direccion de Direccién de Fianzas y
Hacienda y Crédito del Estado de Programacion, Control de Administracion del
Publico SHCP Chihuahua Pagos y Seguimiento Municipio de Delicias

Financiero de Inversiones

Elaboracién y
Publicacién
(Metodologia para la
Distribucién FISMDF
para la recepcion y
entrega de los

recursos.

Publicacion de la
distribuciéon y
calendarizacion de
los Recursos de las
Participaciones y el
Ramo General 33.

Realizacion de
Transferencia
Electronica o Cheque a
los Municipios.

Apertura de Cuenta
Bancaria Productiva.

b

Recepcion de los
Recursos.

Coordinacién de
Enlace y
Seguimiento de los
Recursos Federales,
solicita la apertura
de una cuenta
bancaria la
Tesoreria del
Estado.

Programacion de
las acciones,
programas y/o
Proyectos de
Obra. Captura en
las MIDS

El Estado Ministra
los Recursos y
elabora el acuerdo
de distribucion y
calendarizacion de
los recursos.

Realizacién de las
acciones (ejercicio de
los recursos) por parte
Municipio de Delicias.
Captura en SFU-
SHCP a niveles
financiero, proyecto e
indicadores.

Camara de Diputados.

Validar y publicar los
informes.

Trimestrales del
SFU-SHCP

<

Ademas, el Municipio cuenta con un Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas
Municipales®, que tiene como finalidad describir el método y orden secuencial de las actividades o

pasos que se siguen en los distintos departamentos, para llevar a cabo la realizacion de obras de

#Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas Municipales. Documento de gabinete.
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infraestructura y de servicio, mismos que a nivel local son aplicables a las obras de infraestructura
urbana y social basica. A su vez, el Ente Publico cuenta con una estructura organizacional que le
permite producir o generar y entregar o distribuir los Componentes (bienes y servicios), y alcanzar el
logro del Propdsito y objetivo del Fondo. Y que junto con el Manual de Procedimientos de la Direccion
de Obras Publicas Municipales y los Lineamientos de Operacion del FAIS, se asegura la correcta
generacion, distribucién y procuracion de los bienes y servicios hacia los beneficiarios, para alcanzar
el Propésito del FISMDF-.

A continuacion se adjunta una imagen del organigrama oficial, presentado por el H. Municipio de

Delicias para los efectos de esta evaluacion:
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Fuente: Documento de gabinete proporcionado por el Ente Plblico Ejecutor.

VA CONSULTORES

AGUIRRE

. MARIA DEL PILAR CASTAREDA

8l

ING. EDGAR SALVADOR HOLGUIN GAXIOLA
SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

SUB DIRECTORA Df ECRESOS
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Como parte de las Actividades o Procesos de Gestion que operan el H. Ayuntamiento de Delicias y
las Unidades Responsables para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados
con recursos del FISMDF a los beneficiarios, el Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras

Publicas Municipales, distingue lo siguiente:

Secretaria de Subdireccion: Procedimientos para la elaboracion de oficios de solicitud de suficiencia

presupuestal, ampliacion, convenio, y cancelacion de saldo de obra.

v' Departamento de proyectos: Procedimientos para la elaboracién de proyectos de obra.
Procedimientos para la elaboracién de presupuestos de obra.

v' Departamento de construccion: Procedimientos para la supervision de obra.
Procedimientos para el apoyo topogréfico. Entre otros procesos.

v' Departamento de pavimentacién: Procedimientos para el mantenimiento a vialidades de
terraceria y/o campos deportivos. Procedimientos para el mantenimiento a vialidades de
asfalto y concreto (bacheo). Procedimiento para la colocacion de topes en vialidades de la
ciudad. Entre otros procesos.

v' Departamento de licitaciones y control de obra: Procedimientos para el proceso de
contratacion de obra. Procedimientos para el tramite de estimaciones de obra.
Procedimientos para la elaboracion de contratos de obras y convenio de ampliacion de

obra. Entre otros procesos.

Cabe destacar que como parte de los procedimientos importantes que se adoptaron y llevaron a cabo
durante el ejercicio fiscal 2018, la Direccion de Obras Publicas convoca a los vecinos de las
localidades en donde se realizaran las obras, a conformar un Comité Comunitario para que en los

proyectos de obra se incluya la participacion ciudadana.

El Comité Comunitario se conforma por integrantes vecinales de la localidad en donde se llevara a
cabo la obra. Los vecinos toman la decision de constituir un Comité Comunitario para aprobar,
concretar, coordinar y ejecutar acciones y programas para el bienestar social y el desarrollo de la

comunidad.

Para conformar al Comité Comunitario, se nombra un Presidente, un Secretario, un Tesorero y un
Vocal de control y vigilancia, con voz y voto, ademas de todos los vecinos del lugar. Los Acuerdos del
comité se toman por mayoria simple de votos, teniendo un voto cada uno.

El Comité comunitario tiene las siguientes obligaciones y facultades:
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¢ Promover y apoyar la organizacion de los miembros de este Comité en pro de obras y
acciones que propicien el bienestar social y el desarrollo de la comunidad.

¢ Vigilar el cumplimiento de las normas emitidas en relacion a los recursos que se
destinaran para la ejecucion, operacion y control de las obras, acciones concertadas
por nuestro Comité con el Municipio.

e Convenir con el Comité de Planeacion para el desarrollo del municipio aquellas obras o
acciones que por su complejidad y magnitud no puedan ser ejecutadas por el Consejo
Comunitario, para que sean ejecutadas por la Presidencia Municipal, o en su caso
canalizarlo hacia la dependencia gubernamental Federal o Estatal correspondiente.

e Administrar y llevar buen orden de los recursos que le sean asignados a este Comité,

para la realizacion de las obras o acciones concertadas.

Todos los vecinos que asisten a conformar el Comité Comunitario firman para dar consentimiento de

aprobacion para las obras a realizarse en su localidad.

En la evidencia documental se identifica un padrén de beneficiarios conformado por una base de
datos de los vecinos que asisten a conformar el Comité Vecinal, que se celebra cada vez que un
proyecto de obra comenzara en alguna de las localidades del municipio. Estos vecinos asisten en

representacion de todos los vecinos de la localidad y se recaba su nombre completo y firma.

Para el caso de proyectos de infraestructura en donde no se le otorga un bien o servicio a un hogar o
individuo especifico, y que la obra se realizara en beneficio de todos los habitantes de la localidad en
donde se llevaran a cabo los proyectos de obra, los mecanismos de actualizacién y depuracion de

este padrdn de Beneficiarios consisten en:

e Actualizacion: Cada afio se va actualizando y creciendo la base de datos conforme se van
celebrando mas Comités Comunitarios para la realizacion de proyectos de obra.
e Depuracién: Debido a que el beneficio no se otorga a un hogar o individuo en lo especifico en

este tipo de proyectos, no se aplica ningin mecanismo de depuracion.

Por otro lado, el H. Ayuntamiento de Delicias responsable de la ejecucién del FISMDF, cuenta con
una Planeacién Estratégica que identifica a las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y
servicios a producir con los recursos del Fondo a nivel local, y la Direccién de Obras Publicas
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Municipales hace referencia a la Planeacion Estratégica establecida en el Plan Municipal de
Desarrollo. En éste, se observa la definicion de objetivos, estrategias y lineas de accioén, que incluyen

el tipo de obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a entregar a la poblacion beneficiaria.

A nivel federal y también local, la Matriz de Inversiobn para el Desarrollo Social (MIDS), es la
herramienta que se utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades,
municipios y DTDF en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se sefalan en el
Informe Anual. Por tanto, 10 dias previos al periodo de captura en el SFU-PASH (SRFT- SHCP), la
SEDESOL envia la base de datos de las MIDS (municipales para el caso) que se habran de cargar en
el sistema a nivel proyecto, con el nimero de proyectos —que serd el nimero de MIDS- ; y sélo los
proyectos cargados en MIDS pueden registrar avances en el SRFT.

iv. Valoracién de los resultados de la ejecucién de los recursos

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, muestra la siguiente informacion sobre el

ejercicio fiscal 2017 y 2018, para su respectiva comparacion y analisis:

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “ PASH”

FISMDF 2017
Indicadores Metas Avance
" programadas
= o Tipo
) > [0} o o o L o
2 3 =& | Dimensi6 | w 3 88 | @38
8 Denominacion Método de calculo 83 n = g ERs % =
€ E [Frecuenci| < - 02 | 25
) a < X L
Registro en | Porcentaje de | (Sumatoria  de otros | Porcent| Gestion-| 5.0 5.0 0.0 0.0
la  Matriz | otros proyectos | proyectos registrados la aje| Eficacia-
- de registrados en|MIDS al trimestre Trimestral
T Inversion la MIDS correspondiente/Sumatori
= para el a de proyectos totales
< Desarrollo registrados en la MIDS al
Social trimestre
correspondiente)*100
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Porcentaje de | (Sumatoria de proyectos| Porcent| Gestion-| 24.0 24.0 15.0| 62.50
proyectos complementarios aje| Eficacia-
Complementari | registrados en la MIDS al Trimestral
0s registrados | trimestre
en la MIDS correspondiente/Sumatori
a de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*100
Porcentaje de | (Sumatoria de proyectos| Porcent| Gestion-| 71.0 71.0 85.0]119.72
proyectos de|de contribucion directa aje| Eficacia-
contribucién registrados en la MIDS al Trimestral

directa
registrados en
la MIDS

trimestre
correspondiente/Sumatori
a de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*100

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “ PASH”

FISMDF 2018
. Metas
" Indicadores programadas Avance
°© _S Tipo
% ko - ) ) Dimension Al Resulta | Avance
6 Denominacion Método de calculo —| Anual iod do al % al
medida | Frecuenci periodo periodo | periodo
a
Registro (Sumatoria de. otros Porcept Ggstién-
en I proyectos registrados aje E_flcaua—
Matriz  de _ en las MIDS al Trimestral
9 Inversion Porcentaje de | trimestre _
2 otros proyectos | correspondiente/Sumat 9 9 0 N/D
= para el .
& I registradosen |oria de  proyectos
< ggz;rlro © |laMIDS totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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(Sumatoria de | Porcent| Gestién-
proyectos aje| Eficacia-
complementarios Trimestral
Porcentaje de |registrados en la MIDS
proyectos al trimestre
Complementari correspondiente/Sumat 13 13 16.7 77.84
os registrados |oria  de  proyectos
en la MIDS totales registrados en

la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

(Sumatoria de | Porcent| Gestion-
proyectos de aje| Eficacia-
Porcentaie de contribucién directa Trimestral
proyectoé de registrados en la MIDS
contribucion al _ nmestre
directa correspondiente/Sumat 77 77 83.3 | 108.18
registrados en |Ofia  de  proyectos
la MIDS totales registrados en

la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos federales, ejercicio fiscal 2017 y 2018 a nivel Indicadores36.

De acuerdo con el Cuadro No. 21, se observa que la estructura analitica de la MIR Federal se mide a
través de indicadores estratégicos y de gestidn, en los &mbitos de desempefio: Actividades, y que

son, respectivamente:

o Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS;
e Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS; y

e Porcentaje de proyectos de Contribucién directa registrados en la MIDS

En este sentido, el Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS, correspondiente al nivel de
actividad, tiene una meta programada/modificada de 9, mientras que la meta cumplida al periodo fue

de 0, mostrando 0% de avance sobre esa meta en el periodo.

El porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS, tiene una meta
programada/modificada de 13, mientras que la meta cumplida al periodo fue de 16.7 con un avance

del 77.84% segun el “Informe sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos

3'G(SFU-SHCP) ejercicio fiscal 2016 y 2017 a nivel Indicadores. Recuperado de:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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federales”, sin embargo, también se advierte que se evidencia un error en el calculo de avance que
perjudicaria el desempefio del fondo en esa meta. El calculo actual se realizé de esta manera

(13/16.7)=77.84%; cuando el célculo debe de aplicarse en base a la siguiente formula:

16-13
13

a1+ )*100= 123.077%, en donde se puede mostrar que se cumplieron mas de las metas

programadas (16.7-13= 3.7) y el porcentaje de avance tendria que ser mayor al 100% como se ve en
la formula anterior. Siendo asi la meta programada/modificada tiene un cumplimiento eficiente e

incluso mayor al programado.

El Porcentaje de proyectos de contribucidon directa registrados en la MIDS, tiene una meta
programada/modificada de 77, mientras que la meta cumplida al periodo fue de 83.3 con un avance
del 108.18%, por tanto la meta programada/modificada tiene un cumplimiento eficiente e incluso

mayor al programado.

En cumplimiento con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)37,
articulos 85y 110; los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); y los articulos 54 y 72
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental(LGCG)®*, referentes al seguimiento del
desempefio y evaluacién de los recursos publicos, se observa que el porcentaje de cumplimiento en
la meta programada para el indicador Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la
MIDS, fue de 62% para 2017 y 123.077% para 2018, con una variacion porcentual de 98.5% de un
afo a otro; lo que refleja una mayor eficiencia en el cumplimiento de metas entre los afios de

referencia.

Y en el cumplimiento de la meta programada para el indicador Porcentaje de proyectos de
contribucién directa registrados en la MIDS, se observa el 119.72% para 2017 y 108.8% para 2018,
con una variacion porcentual de (-) 9.1% de un afio a otro. En donde no es relevante la disminucion

ya que en ambos afios se cumplieron las metas con un excedente que supera el 100%.

En conclusién, para el seguimiento y monitoreo del desempefio de la aplicacién de los recursos del
FISMDF, fue determinado que al nivel de Actividad se cumplieron de manera eficiente las metas

correspondientes a los indicadores de Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la

3 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Extraido de:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Normatividad%20Evaluaci%C3%B3n/LFPRH.pdf

% | ey General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). Extraido de:
http://www.amereiaf.mx/sites/default/files/Contabilidad gubernamental.pdf
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MIDS y Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS; por otro lado para el
indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS no se muestran avances en el

periodo.
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4. ORIENTACION DE RECURSOS EN RELACION
CON LOS RESULTADOS
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i. Andlisis de la Orientacién de los Recursos

En el Periédico Oficial del gobierno del estado de Chihuahua, se publica el acuerdo en el que a través
de férmulas y variables se da a conocer la distribucion y asignacion del monto correspondiente a cada
municipio. En dicho acuerdo, se observa que la asignacion correspondiente al municipio de Delicias
para el ejercicio fiscal 2018, ascendié a $21, 831,230.2 pesos, el cual se enteré por conducto de la

Secretaria de Hacienda Estatal, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones.

Considerando que las instancias ejecutoras son los municipios y que la transferencia de los recursos
se realizan mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a los Estados por
conducto de la Federacion y a los Municipios a través de los Estados, de acuerdo al Articulo 32 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, se puede afirmar que éstos son recibidos en tiempo y forma por los

municipios.

Asimismo se observa, que el Municipio de Delicias cuenta con los oficios y comprobantes (fichas) de
pago®® del recurso por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, mismos que se detallan en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 22 Transferencia de los recursos del FISMDF al H. Ayuntamiento de Delicias

VA CONSULTORES

Mes Abonos Saldo
ene-18 $2,183,123.20 $2,183,123.20
feb-18 $2,183,123.20 $4,366,246.40
mar-18 $2,183,123.20 $6,549,369.60
abr-18 $2,183,123.20 $8,732,492.80
may-18 $2,183,123.20 $10,915,616.00
jun-18 $2,183,123.20 $13,098,739.20
jul-18 $2,183,123.20 $15,281,862.40
ago-18 $2,183,123.20 $17,464,985.60
sep-18 $2,183,123.20 $19,648,108.80
oct-18 $2,183,123.20 $21,831,232.00
SUMAS $21,831,232.00 $21,831,232.00

Fuente: Comprobantes oficios que sustentan la recepcion del recurso. Documento de Gabinete.

*Evidencia: Comprobantes oficios que sustentan la recepcién del recurso.
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Para iniciar con el analisis de los recursos y el cumplimiento de las acciones, fueron utilizados los
informes trimestrales del Gasto Federalizado (financiero) al 4°. Trimestre reportado en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema SRFT, para el
FISMDF, ejercicio fiscal 2018.

El siguiente cuadro, da cuenta de la orientacion de los recursos por partida genérica.

Cuadro No. 23 Orientacion de los recursos por Partida Genérica

icl | M
SLLCE Partida genérica Aprobado Modificado | Comprometido | Devengado | Ejercido onto
recurso pagado
Division De Terrenos
2018 1Y Construccién De ¥ $18,021,971. | $18,021,971.00 |$15,768,326. | $15,768,326. | $15,768,326.
4t Obras De ] 00 00 00 0
Urbanizacion
2018 Ed|f|_cac_|on No $21.831.2300 | $ $ $ $
4t Habitacional 0 - - - - -
2018 Edlfl_cac_lon No $ $436,333.00 | $436,333.00 $ $ $
4t Habitacional - - - -
2018 Construccion De s
at Vias De : $3,890,101.0 | $3,890,101.00 | $3,890,101.0 |$3,226,943.0 | $3,226,943.0
Comunicacion 0 0 0 0
$
Total 21.831.230.00 332,348,405. $22,348,405.00 30518,995,269. 30518,995,269. 318,995,269.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Reporte del Gasto Federalizado (Proyectos) al 4trimestre, informe trimestral
reportado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema del SRFT.

De lo anterior, se observa que fueron comprometidos $22, 348,405.26 pesos de la Federacion a tres
partidas genéricas, y que la mayoria de los recursos se aplicaron a las Partidas: Division de terrenos
y construccion de obras de urbanizacidbn con 82.6%; Edificacibon No Habitacional con un 2% y
Construccion de Vias de Comunicacion con 17.8%.lgualmente, se advierte que el total del
presupuesto modificado del recurso fue comprometido al 100%, y devengado, ejercido y pagado al
85%.

Ademas se puede destacar un presupuesto modificado de $21, 831,230.00 pesos, esto es,

$517,175.00 pesos méas que el presupuesto aprobado inicialmente en el acuerdo de distribucion™.

9 Acuerdo donde se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que
corresponde a cada municipio del estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos federales que
integran el Ramo 33 en lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF para el Ejercicio Fiscal 2018.
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También se puede observar que en esta partida fueron pagados $18, 995,269.00, faltando por pagar
$3, 353,136.00pesos, es decir un 15% de los recursos comprometidos.

Como parte del andlisis con base al ejercicio del gasto, se calculd el Gasto Esperado de acuerdo con

las Metas Logradas en base a la formula siguiente:

$18,995,269 x (9 + 13 + 77)
(0 + 16.7 + 83.3)

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Considerando, que el gasto ejercido fue de $18, 995,269 pesos, al aplicar la formula el resultado
indica el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas es de $18, 805,316.31ejecutandose una

eficiencia presupuestaria al 99% con base en las metas.

En tanto que al tomar como metas el gasto aprobado, se observa un gasto esperado de 87.01%, lo
gue indica una mayor eficiencia con base a las metas que con base a la eficacia del ejercicio del
gasto, tal como se puede observar:

Gasto pagado
$ 18,995,2692

Gasto Esperado =
87.01% Gasto aprobado
$ 21, 831,230.00

En el Cuadro No. 21, se muestra el destino del gasto del FISMDF, de acuerdo con el documento de
gabinete #30 proporcionado por el H. Ayuntamiento de Delicias*!, asi como el informe trimestral de
Gasto Federalizado a nivel financiero, al primer trimestre del 2019, analizado para verificar el ejercicio

y pago de los de proyectos de obra financiados en 2018.

*! Documento de Gabinete ““Reporte oficializado por el Ente Piblico RESULTADOS FISM 18™
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Cuadro No. 24 Orientacion de os recursos en base a Proyectos de obra financiados con

recursos del FISM

Tipo de

Proyecto Contribucion Rubro Monto Ejercido
RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EN AVENIDA AGUAY
PRIMERA ENTRE CALLE SEGUNDA Y CALLE TERCERA, COL. DIR SANEAMIENTO $703,590.38
HIDALGO. (INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EN AVENIDA AGUAY
SEGUNDA ENTRE CALLE SEGUNDA Y CALLE TERCERA, COL. DIR SANEAMIENTO $681,816.17
HIDALGO. (INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
RED DE ALCANTARILLADO EN CALLE PRESA EL GRANERO ENTRE AGUAY
AVENIDA PRESA BOQUILLA Y AVENIDA PRESA ROSETILLA, COL. DIR SANEAMIENTO $527,566.12
LA MERCED.(INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EN CALLE
INDEPENDENCIA ENTRE AVENIDA GUADALUPE VICTORIA Y DIR AGUA Y $1.129.478.91
TERMINO DE LA COLONIA MORELOS, COL MORELOS. (INCLUYE SANEAMIENTO e
REVESTIMIENTO ASFALTICO)
RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EN CALLE DE LOS
APACHES ENTRE AVENIDA DE LOS PIMAS Y AVENIDA DE LOS DIR AGUA Y $454 680,02
CONCHOS, COL. CUAUHTEMOC. (INCLUYE REVESTIMIENTO SANEAMIENTO s
ASFALTICO)
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE QUINTA AGUAY
ENTRE AVENIDA DE LOS OLMOS Y CARRETERA DELICIAS- NAICA, DIR SANEAMIENTO $1,621,624.74
COL. CAMPESINA. (INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN CALLE 1 AGUA Y
ENTRE AVENIDA 1Y AVENIDA 4, COL. SANTA FE. (INCLUYE DIR SANEAMIENTO $360,981.77
REVESTIMIENTO ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN CALLE 4
ENTRE AVENIDA ARMENDARIZ Y CARRETERA DELICIAS- DIR AGUAY $203.630.83
SAUCILLO, COL. ARMENDARIZ. (INCLUYE REVESTIMIENTO SANEAMIENTO At
ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE AGUAY
EN COLONIA LAS VIRGINIAS, SEGUNDO TRAMO, COL. LAS DIR SANEAMIENTO $1,695,365.79
VIRGINIAS. (INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE
EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE 30 M ANTES DE LA AVENIDA DIR AGUAY $628.064.42

7Y AVENIDA 8, COL. EL ALAMITO (INCLUYE REVESTIMIENTO
ASFALTICO)

SANEAMIENTO
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ALEDARAS A PLAZA PRINCIPAL, COL. LA GOMENA. (INCLUYE DIR $903,535.57
REVESTIMIENTO ASFALTICO) SANEAMIENTO
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE
EN CALLE OCTAVA ENTRE 40 M ANTES DE LA AVENIDA TERCERA DIR AGUA Y $1.555.035.81
Y AVENIDA QUINTA, COL. TERRAZAS. (INCLUYE REVESTIMIENTO SANEAMIENTO 999,039,
ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN CALLE
ARTEMIO IGLESIAS ENTRE AVENIDA MOCTEZUMA Y AVENIDA DIR AGUA Y $1.843.403.77
ALVARO OBREGON, COL. VICENTE GUERRERO. (INCLUYE SANEAMIENTO 0%, A0S
REVESTIMIENTO ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN AVENIDA 4 AGUAY
ENTRE CALLE 1Y CALLE 4, COL. SANTA FE (INCLUYE DIR SANEAMIENTO | $959.528.80
REVESTIMIENTO ASFALTICO)
REHABILITACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN AVENIDA AGUA Y
ARMENDARIZ ENTRE CALLE 5a Y CALLE 72, COL. ARMENDARIZ. DIR SANEAMIENTO | $812272.92
(INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN CALLE SEGUNDA ENTRE AVENIDA DE LOS DIR AGUA Y §1.644.943.27
NARANJOS Y CARRETERA DELICIAS-NAICA, COL. SANEAMIENTO 1O H IS,
CAMPESINA.(INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO)
RED DE ALCANTARILLADO EN AVENIDA TARAHUMARA ENTRE AGUA Y
CALLE YAQUIS Y CALLE TAPACOLMES, COL. CUAUHTEMOC. DIR SANEAMIENTO | $608.702.42
(INCLUYE REVESTIMIENTO ASFALTICO).
CARPETA ASFALTICA EN AVENIDA FRANCISCO VILLA ENTRE AGUA Y
CALLE HILARIO VILLA Y CALLE EMILIANO ZAPATA, COL. LA DIR SANEAMIENTO | $1,975:349.82
QUEMADA. (INCLUYE AGUA Y DRENAJE SANITARIO).

URBANIZACION

/
ELECTRIFICACION EN COLONIA CAMPESINA DIR ELECTRIFICACI $780,835.86
ON
URBANIZACION
/
ELECTRIFICACION EN COLONIA LADERAS DEL NORTE DIR ELECTRIFICACI $301,368.30
ON

ALUMBRADO EN CAMPOS DEPORTIVOS Y CALLE 3A ENTRE URBAN'/ZAC'ON
AVENIDA MIGUEL HIDALGO Y AVENIDA NICOLAS BARRON COM $605,545.47
COLONIA MIGUEL HIDALGO ELECT&F'CAC'
CONSTRUCCION DE CALLE 13 % OTE. ENTRE AVENIDA 182 OTE. Y COoM URBANIZACION | $589,365.94
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AVENIDA 202 OTE., COLONIA LADERAS DEL NORTE (INCLUYE
GUARNICIONES, BANQUETAS Y ALUMBRADO)

CONSTRUCCION DE CALLE 14 OTE. ENTRE AVENIDA 182 OTE. Y )
AVENIDA 202 OTE., COLONIA LADERAS DEL NORTE (INCLUYE COoMm URBANIZACION $662,227.31
GUARNICIONES, BANQUETAS Y ALUMBRADO)

PAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA EN CALLE SAUCES URBANIZACION

ENTRE AVENIDA SEGUNDA Y AVENIDA DE LAS TORRES, COM / Vialidades y $663,157.84

COL.CAMPESINA transportes

AMPLIACION Y REMODELACION DE OFICINAS DE OBRAS

PUBLICAS (PRODIM) PRODIM PRODIM $436,333.01
TOTAL $22,348,405.26

Fuente: “Reporte oficializado por el Ente Publico RESULTADOS FISM 18"y el informe trimestral reportado en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (PASH), en el Sistema del Formato Unico “SFU", Gasto Federalizado a nivel
financiero al primer trimestre del 2019

Con base en la informacion analizada, se observa que el monto total de los proyectos financiados con
recursos del FISMDF, coincide con el monto comprometido del informe trimestral reportado en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema SRFT, Gasto
Federalizado a nivel financiero al cuarto trimestre del 2018. Por tanto se concluye, que a pesar de que
el recurso al cuarto trimestre del 2018 no habia sido devengado, ejercido ni pagado en su totalidad, si

se comprometioé al 100%

A continuacion se muestra la orientacién de los recursos por el tipo de clasificacion de los proyectos

de obra financiados con recursos del FISMDF.

Cuadro No. 25 Orientacion de los recursos por Tipo de Clasificacion

PROYECTOS POR CLASIFICACION Monto ejercido %
AGUA'Y SANEAMIENTO $18,309,571.53 81.9%
URBANIZACION $3,602,500.72 16.1%
GASTOS INDIRECTOS 0 0.0%
PRODIM $436,333.01 2.0%
Total $22,348,405.26 100.0%

Fuente: “Reporte oficializado por el Ente Plblico RESULTADOS FISM 18"
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En la tabla anterior, se observa que la mayoria del gasto se realizé en proyectos de Agua y
Saneamiento con 81.9% del monto total ejercido, el 16.1% para proyectos de Urbanizacion y 2%
para PRODIM.

A fin de complementar la informacion, el siguiente cuadro muestra la orientacion de los recursos en

base a su Incidencia:

Cuadro No. 26 Orientacion de los Recursos por tipo de incidencia

INCIDENCIA Monto ejercido %
DIRECTA $19,391,775.69 86.8%
COMPLEMENTARIA $2,520,296.56 11.3%
3% GASTOS INDIRECTOS SO 0.0%
2% PRODIM $436,333.01 2.0%
$22,348,405.26 100.0%

Fuente: “Reporte oficializado por el Ente Publico RESULTADOS FISM 18"

El Municipio destind por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados como de
incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS. Destin6 menos de un 30% en proyectos
clasificados como de incidencia complementaria; y en el caso de los proyectos de infraestructura
carretera, caminos, pavimentacion, revestimiento, guarniciones y banquetas, no supero el 15% de los

recursos del Fondo.

También, se observa que la asignacién para llevar a cabo el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal (PRODIM), no supero el 2% (dos por ciento) maximo permitido de dicho monto. De la tabla
anterior se concluye, que la orientacion de los recursos se realizé dentro de la normatividad aplicable
gue marcan los lineamientos del FAIS, en relacién a los al tipo de incidencia de los proyectos

financiados con recursos del FISM.

Por ultimo para determinar la eficiencia del ejercicio 2018 se calculé el Costo Promedio por
beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos) financiados con recursos del FISMDF,

utilizando la siguiente férmula:

CPBA = PD
T PA
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CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido
PD: Presupuesto Devengado del afio evaluado.

PA: Poblacién efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios generados con
recursos del Fondo.

18,995,269.00

CPBA = — 57400

Cuyo resultado es de $722.97 pesos, que comparado a manera de referente con el costo promedio
por beneficiario atendido durante el ejercicio fiscal 2017 “$735.36", se advierte una reduccion

porcentual de 2%, lo que refleja una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto para el 2018.
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Objetivos de la Politica Puablica

Considerando, que la normatividad aplicable al FISMDF se establece en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), en los articulos 32, 33, 34 y 35, cuyo propésito fundamental es el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS)* , y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP); y que conforme
al articulo 33 de la citada ley, los recursos del Fondo se destinan especificamente a los rubros de
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bésica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catédlogo de obras establecido en los
Lineamientos de Operacién del Fondo® ;el monto aportado al municipio de Delicias, Chih., para la
realizacion de la infraestructura social programada, fue de 21,831,230.20 en cumplimiento con la

normatividad aplicable.

De igual manera y tomado como base tanto la normatividad previamente citada, asi como la MIR
federal del Fondo, se advierte que el objetivo a nivel de Fin, definido como: “Contribuir a construir un
entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la infraestructura social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblaciéon que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema”; asi
como el objetivo de Propdsito, definido como: “La poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social”, se concluye que existe congruencia y vinculacién de éstos, con el
objeto del FISMDF.

De igual modo y de acuerdo con la informacién de evidencia analizada, se concluye que el FISMDF
esta vinculado de manera plena con los objetivos de Politica Publica expresos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; y el Plan Municipal de Desarrollo

*\/éase en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
ygase en: http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/Lineamientos FAIS 2017-2018.pdf

79


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf
http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/Lineamientos_FAIS_2017-2018.pdf

Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

2016-2018; y que, las acciones realizadas con los recursos del Fondo se apegan a la norma y, por

ende, a los destinos marcados en la normatividad aplicable.

Andlisis de Estrategias

Considerando la normatividad aplicable expresa en la LCF para el FISMDF, se observa que la
relacién entre el objetivo de desarrollo, la estrategia y las acciones realizadas con los recursos del

FISMDF, esto es, el destino del gasto, es “l6gica”.

Por otro lado y, considerando que la poblacién potencial y objetivo se calculan tomando como base
los datos de la Encuesta Intercensal 2015, se concluye que el Municipio de Delicias cuenta con
44,907 viviendas y con una poblacion de 148,045 personas; sin embargo y de manera mas precisa,
los datos estimados por la CONAPO proyectaron una poblaciéon para 2018 de 160,093 personas,
segin el Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018*. De acuerdo al
reporte, del total de la poblacién 41,033 personas viven en pobreza, y 1,215 viven en pobreza

extrema; y el 42.6% de la poblacion vive con un ingreso inferior a la linea de bienestar.

Analisis de Resultados

De la Poblacion atendida respecto a la poblacion objetivo (la meta de atencion considerando los
recursos con los que se cuenta), cuya eficiencia de la cobertura en el ejercicio 2018 fue de 80.98%,
se concluye que la poblacién atendida corresponde en su totalidad a los beneficiarios o area de
enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF, segun a
los Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema en el
Marco de los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social 2018, emitidos por SEDESOL.

En cuanto al ambito de intervencién, se observa que la poblacion atendida aumenté de 24,785 en
2017 a 26,276 en 2018, esto es, el 6%; que la mayoria de las personas atendidas se refleja en ambos
afios con proyectos de “Agua y Saneamiento” y en “Urbanizacién”; y que en 2018, se beneficio a

15,923 personas con proyectos clasificados en “Agua y Saneamiento”; y a 7,986 personas con

** Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/17hulXwYm5TmsMpPfhBSgpzEtisIm7VIN/view
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proyectos clasificados en “Urbanizacién”. Por tanto se concluye, que las carencias con mayor
presencia en el municipio que marca el Informe Anual sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social
2018, y que son el 13.7% presenta rezago educativo, 11.2% carencias en alimentacion, 10.4%
carencia por acceso a los servicios de salud, 2.3% rezago en calidad y espacios en la vivienda y

0.7% rezago en servicios basicos en la vivienda; se identifican como areas de oportunidad.

Igualmente se concluye, que los proyectos realizados con prioridad en los rubros de “Agua y
saneamiento” y “Urbanizacion”, contribuyen directamente a los objetivos de Fin y Propésito la MIR del
Fondo para el indicador de “servicios bésicos en la vivienda”, en las carencias “Sin Agua Entubada” y
“Sin Drenaje” en las ZAP urbanas, en las en las localidades con los dos mayores grados de rezago

social de cada municipio o que se encuentran en situacién de pobreza extrema.

En cuanto a la focalizacion de los recursos y considerando los @mbitos de dimensién de la pobreza
registrados en las MIDS, se concluye que los proyectos Municipales 2018 fueron clasificados de
manera correcta en las categorias por tipo de contribucién: directa o indirecta, de acuerdo con la
normatividad aplicable y previstos en el catalogo del FAIS; al tiempo que se cumplié con los criterios

de elegibilidad establecidos en las reglas de Operacion y en la normatividad aplicable.

Por otro lado y tomado en cuenta que el Ente Ejecutor le da seguimiento y monitoreo a la Matriz de
Indicadores para Resultados a Nivel Federal, de acuerdo con los resultados obtenidos se concluye
gue se cumplié de manera eficiente en dos de las tres metas correspondiente al nivel de Actividad,
correspondientes a los indicadores de Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la
MIDS, con un avance del 123.077%; y Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en
la MIDS, con un avance del 108.18%.

Orientacion de Recursos en Relacién con los Resultados

Considerando, que fueron comprometidos $22, 348,405.26 pesos de la Federacion a tres partidas
genéricas, y que la mayoria de los recursos se aplicaron a las Partidas: Division de terrenos y
construccion de obras de urbanizacion con 82.6%; Edificacion No Habitacional con un 2% vy
Construccion de Vias de Comunicacion con 17.8%; se concluye que del total del presupuesto
modificado del recurso, comprometido al 100%, y devengado, ejercido y pagado al 85%,destaca un
presupuesto modificado de $21, 831,230.00 pesos; esto es, $517,175.00 pesos mas que el

presupuesto aprobado inicialmente en el acuerdo de distribucion.
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Como parte del andlisis sobre el ejercicio del gasto, se calculd el gasto esperado de acuerdo con las
Metas Logradas. Al respecto y una vez aplicado el calculo respectivo, se concluye que éste se

ejecuto con una eficiencia presupuestaria del 99%.

En cuanto a la Orientacion de los recursos por Tipo de Clasificacion, una vez analizada la evidencia
se concluye que la mayoria del gasto se realizé en proyectos de Agua y Saneamiento con el 81.9%

del monto total ejercido, asi como el 16.1% para proyectos de Urbanizacion y 2% para PRODIM.

Finalmente y como parte del andlisis, se calcul6 el costo promedio por beneficiario atendido, cuyo
resultado arroja la cantidad de $722.97 pesos, que comparado a manera de referente con el resultado
del ejercicio fiscal 2017, esto es $735.36 pesos, se concluye que la reduccion porcentual de 2%

refleja una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto para el 2018.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempefio” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempefio institucional (...).”
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TEMA: OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Mediante el Eje de Politica Publica: Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, el FISMDF contribuye a
mejorar la infraestructura del Municipio al servicio
de la ciudadania, mediante un gasto publico
eficiente y aplicado para beneficio de la misma.

2. Mediante el Eje de Politica Publica Estatal:
Infraestructura, desarrollo urbano y medio
ambiente, el FISMDF contribuye a la ampliacion y
modernizacion de la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y uso
de agua tratada, con el fin de mejorarla calidad
del agua y dar prioridad a zonas urbanas con
indices de pobreza y zonas rurales de alta
marginacion.

3. El FISMDF se vincula de manera directa con la
planeacion de desarrollo nacional, establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND),
a través del proposito fundamental y finalidad del
programa manifestado en La Estrategia
Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018 y en los Lineamientos de
Operacion del Fondo.

4. El destino y la asignacién presupuestal para el
ejercicio fiscal 2018 del FISMDF, en el Municipio,
cumple con los Lineamientos Generales para la
operacion del FAIS.

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

No se identifican debilidades ni amenazas.
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TEMA: ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Las estrategias municipales, referentes a Construir y
mejorar las viviendas del Municipio; e Impulsar la
construccion de infraestructura social; son congruentes
con el destino de los recursos del FISMDF, aplicados a
urbanizacion, agua y saneamiento y otros proyectos

de infraestructura social.

2. Para verificar que las localidades en que se
realizaran obras y acciones en beneficio de la
poblacién con mayor rezago social, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) emite los Informes
Anuales sobre la situacion de Pobreza y Rezago
Social, para ser tomados como base en la elaboracion
de las MIDS que habran de cargarse en el SRFT de la
SHCP.

3. Los procedimientos institucionales sistematizados
para determinar la seleccion de beneficiarios, parten
del numeral 2.3 del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, en
donde se sefiala que para la identificacion de la
poblacion en pobreza extrema, los gobiernos locales
deberan hacer uso de los Criterios de Acreditacion de
Beneficio a la Poblacion en Pobreza Extrema, que la
SEDESOL publica en su Normateca Interna.

4. Las estrategias municipales, vinculadas con los
componentes y actividades de la MIR federal del
Fondo, reflejan obras de infraestructura para colonias
de escasos recursos, tales como agua potable y
saneamiento.

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

No se identifican debilidades ni amenazas.
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TEMA: ANALISIS DE RESULTADOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. La evolucion de la cobertura pasé de 16.7% en el
2017 a 62.2% de cobertura en 2018, y que refleja
una variacion porcentual anual en la cobertura de
atencion del 272.5% de incremento entre un afio y
otro.

2. En el 2018, el 62.2% de la poblacién potencial (la
gue tiene el problema) fue atendida, y de los 32,444
beneficiarios programados, se atendi6 el 80.98%.

3. La poblacién atendida corresponde en su
totalidad a los beneficiarios o &rea de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y
servicios asociados al FISMDF, segun los Criterios
Generales para la Acreditacion de Beneficio a
Poblacion en Pobreza Extrema, en el Marco de los
Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2018,
emitidos por SEDESOL.

4. De acuerdo con los informes del sistema SRFT, la
poblacion atendida en el Municipio ascendié un 6%,
identificada con dos proyectos para poblacion en
pobreza extrema, tres para la ZAP urbana y uno
para la poblacion con los dos mayores grados de
rezago social.

5. El Municipio cuenta con un Manual de
Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas
Municipales, que tiene como finalidad describir el
método y orden secuencial de las actividades o
pasos que se siguen en los distintos departamentos,
para llevar a cabo la realizacién de obras de
infraestructura y de servicio, mismos que a nivel
local son aplicables a las obras de infraestructura
urbana y social basica.

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

1. La poblacion potencial identificada como aquella | 1. Determinar la poblacién potencial
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conforme a lo que disponen los Informes
Anuales Sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social, con el objeto de
establecer un referente comparable entre
éste, y los afos a evaluar en un futuro.

2. Los rubros en donde se reportan los proyectos de
electrificacion “Electrificacion en Colonia
Campesina” y “Electrificacion en Colonia Laderas
del Norte”, en el reporte SRFT-SHCP a nivel
proyecto, éstos fueron registrados en el rubro de
“Urbanizacién”, y en el “Catéalogo de obras del
FAIS”, para el rubro de urbanizacion existe
solamente una opcion para sub-clasificacién con
electrificacion, correspondiente a la “electrificacion
de pozos”,

2. Reportar los proyectos en la
clasificacién correspondiente, con el
objeto de generar informacion valiosa
gue permita mejorar la programacion del
siguiente afio fiscal.

3. La forma en que se incorpora el FISMDF a la MIR
del Programa de Obras Publicas Municipales, no
permite identificar la parte estratégica sobre el
beneficio logrado por los beneficiarios.

3. Re-disefiar la MIR Municipal del
FISMDF, con el objeto de medir de
manera directa y mediante un indicador
estratégico de resultados, los beneficios
logrados por parte de la poblacion
atendida.

4. El Porcentaje de otros proyectos registrados en la
MIDS, correspondiente al nivel de actividad, tiene
una meta programada/modificada de 9, mientras
gue la meta cumplida al periodo fue de 0, mostrando
0% de avance sobre esa meta en el periodo

4. Reportar avances en las metas
programadas a nivel actividad para el
indicador Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS, con el objeto de
monitorear los avances del programa
puntualmente.
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TEMA: ORIENTACION DE LOS RECURSOS EN RELACION CON LOS RESULTADOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. La asignacion correspondiente al municipio de
Delicias para el ejercicio fiscal 2018, ascendi6 a $21,
831,230.2 pesos, el cual se enterd por conducto de
la Secretaria de Hacienda Estatal, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones.

2. Los recursos del Fondo se orientaron a la
construccion de obras de urbanizacion, a la
edificacion no habitacional, y a la construccién de
vias de comunicacion.

3. El total del presupuesto modificado del recurso fue
comprometido al 100%, y devengado, ejercido y
pagado al 85%.

4. El monto total de los proyectos financiados con
recursos del FISMDF, coincide con el monto
comprometido del informe trimestral reportado en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), en el Sistema SRFT, Gasto
Federalizado a nivel financiero al cuarto trimestre del
2018.

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

No se identifican debilidades ni amenazas.
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Clasificacién Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora

AE Al AID | AIG | Alto | Medio | Bajo

1. Actualizar la poblacion a las estimaciones | X
correspondientes al ejercicio en curso. La
estimacion del crecimiento de la poblacion
debe contemplarse, al igual que los

recursos del fondo incrementan cada afio.

2. Determinar la poblacion potencial conforme | X
a lo que disponen los Informes Anuales
Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social, con el objeto de establecer un
referente comparable entre éste, y los afios

a evaluar en un futuro

3. Reportar avances en las metas | X
programadas a nivel actividad para el
indicador Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS, con el objeto de
monitorear los avances del programa

puntualmente.

4. Re-disefiar la MIR Municipal del FISMDF,
con el objeto de medir de manera directa y
mediante un indicador estratégico de
resultados, los beneficios logrados por

parte de la poblacion atendida.

91



[ Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
# Orientacion de los Recusaros del FISM-DF
VA CONSULTORES

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
pare )

G. Hallazgos

92



Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

DESEMPENO DEL FISM-DF EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

En el 2018, el 62.2% de la poblacién potencial (la que tiene
el problema) fue atendida, y de los 32,444 beneficiarios
programados, se atendié el 80.98%, mediante los proyectos
de urbanizacion, agua y saneamiento, y otros proyectos.

El porcentaje de proyectos Complementarios registrados en
la MIDS, tiene una meta programada/modificada de 13
mientras que la meta cumplida al periodo fue de 16.7 con un
avance del 123.077%,

El Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados

Cumplimiento de en la MIDS, tiene una meta programada/modificada de 77
objetivos y metas mientras que la meta cumplida al periodo fue de 83.3 con un
avance del 108.18%, por tanto la meta

programada/modificada tiene un cumplimiento eficiente e
incluso mayor al programado.

El porcentaje de cumplimiento en la meta programada para el
indicador “Porcentaje  de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS” fue de 62% para 2017 y 123.077%
para 2018, teniendo una variacion porcentual de 98.5%
incremental de un afio a otro; lo que refleja una mayor
eficiencia en el cumplimiento de metas.

El FISMDF se transfiere mensualmente por partes iguales al
Municipio, por conducto de la entidad federativa, de manera
agil, directa y sin restricciones.

Fueron comprometidos $22, 348,405.26 pesos de la
Federacion a 3 partidas genéricas, y que la mayoria de los
recursos se aplicaron a las Partidas: Division de terrenos y
construccion de obras de urbanizacion con 82.6%; edificacion
No Habitacional con un 2% y Construccion de Vias de
Orientacion de los Comunicacion con 17.8%. Podemos observar que del total
recursos del presupuesto modificado del recurso, fue comprometido al
100%, y devengado, ejercido y pagado al 85%.

El presupuesto modificado de $21, 831,230.00 pesos, esto
es, $517,175.00 pesos mas que el presupuesto aprobado
inicialmente en el acuerdo de distribucion.

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas es de
$18, 805,316.31 ejecutandose una eficiencia presupuestaria
al 99% en base a las metas.

La mayoria del gasto se realizd en proyectos de Agua y
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Saneamiento con 81.9% del monto total ejercido, el 16.1%
para proyectos de Urbanizacion y 2% para PRODIM.

Evolucion del ejercicio
de los recursos

El costo promedio por beneficiario atendido en el 2018, fue de
$722.97 pesos, que comparado con el costo promedio por
beneficiario atendido durante el ejercicio fiscal 2017, se
advierte una reduccion porcentual de 2% lo que refleja una
mayor eficiencia en el ejercicio del gasto para el 2018.

Relacion entre los
resultados logrados y
los recursos ejercidos

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas, es de
$18, 805,316.31 ejecutandose una eficiencia presupuestaria
del 99% con base a las metas.

Principales fortalezas y
oportunidades
encontradas (la méas
relevante por tema
analizado)

Tema 1:El FISMDF esta vinculado de manera plena con los
objetivos de Politica Publica expresos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021; y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018.

Tema 2: Los procedimientos institucionales sistematizados
para determinar la seleccion de beneficiarios, parten del
numeral 2.3 del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en donde se
sefala que para la identificacion de la poblacion en pobreza
extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso de los
Criterios de Acreditacién de Beneficio a la Poblacion en
Pobreza Extrema, que la SEDESOL publica en su Normateca
Interna.

Tema 3: La evolucién de la cobertura paso de 16.7% en el
2017 a 62.2% de cobertura en 2018, y que refleja una
variacién porcentual anual en la cobertura de atencion del
272.5% de incremento entre un afo y otro.

Tema 4. La asignacion correspondiente al municipio de
Delicias para el ejercicio fiscal 2018, ascendi6 a $21,
831,230.2 pesos, el cual se enterd por conducto de la
Secretaria de Hacienda Estatal, de manera agil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones.

Principales debilidades
y amenazas
encontradas (la méas
relevante por tema
analizado)

Tema 1:No se identifican debilidades ni amenazas

Tema 2:No se identifican debilidades ni amenazas

Tema 3: La poblacién potencial identificada como aquella que
tiene el problema, para el 2018, cuantifica a la totalidad de los
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habitantes del Municipio.

Tema 4:No se identifican debilidades ni amenazas

Tema 1:No hay recomendaciones en este tema

Principales Tema 2:No hay recomendaciones en este tema
recomendaciones

sugeridas (la mas Tema 3: Determinar la poblacién potencial conforme a lo que
relevante por tema disponen los Informes Anuales Sobre la Situacion de Pobreza
analizado) y Rezago Social.

Tema 4:No hay recomendaciones en este tema

1. Actualizar la poblacién a las estimaciones correspondientes
al ejercicio en curso. La estimacion del crecimiento de la
poblacion debe contemplarse, al igual que los recursos del
fondo incrementan cada afio.

2. Determinar la poblacion potencial conforme a lo que
disponen los Informes Anuales Sobre la Situacion de Pobreza
y Rezago Social, con el objeto de establecer un referente

Aspectos susceptibles . N
comparable entre éste, y los afos a evaluar en un futuro.

de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

3. Reportar avances en las metas programadas a nivel
actividad para el indicador Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS, con el objeto de monitorear los
avances del programa puntualmente.

4. Re-disefar la MIR Municipal del FISMDF, con el objeto de
medir de manera directa y mediante un indicador estratégico
de resultados, los beneficios logrados por parte de la
poblacion atendida.
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Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas utilizadas para la distribucion y
asignacion del monto correspondiente a cada municipio del Estado, y el calendario de pagos
de los recursos federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en lo correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2018. Véase
en:http://www.chihuahua.gob.mx/periodicooficial/buscador

Plan Municipal de Desarrollo de Delicias, Chih., 2016-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

Estrategia Programética del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf

Objetivos de Desarrollo del Milenio

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objeti-vos-de-desarrollo-sostenible/

Ley de Planeacion establece en sus articulos 16 y 22. Véase en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Véase en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299464&fecha=20/05/2013

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Recuperado de: http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/

Plan Municipal de Desarrollo 2017-2021. Recuperado de:

http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/plan-municipal-de-desarrollo-
2016-2018.html

Zonas de atencion prioritaria 2017. Recuperado
de:http://www.dof.gob.mx//avisos/2604/SEDESOL 291117 02/SEDESOL 291117 02.html

Encuesta Intercensal 2015. Recuperada de:

https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

98


http://www.chihuahua.gob.mx/periodicooficial/buscador
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objeti-vos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299464&fecha=20/05/2013
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/
http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/plan-municipal-de-desarrollo-2016-2018.html
http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/plan-municipal-de-desarrollo-2016-2018.html
http://www.dof.gob.mx/avisos/2604/SEDESOL_291117_02/SEDESOL_291117_02.html
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

Evaluacion Estratégica del Desempeiio y
Orientacion de los Recusaros del FISM-DF

Delicios Ejercicio Fiscal 2018

GOBERNC HUNICRAL
s}

VA CONSULTORES

Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/17hulXwYm5TmsMpPfhBSqpzEtisIm7VI9N/view

Gobierno Municipal de Delicias. (s.f.). Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018. Recuperado el 28 de
Junio de 2019, Obtenido de:
http://municipiodelicias.com/images/transparencia/2017/planMunicipalDesarrollo_16-18.pdf

Documento de Gabinete “Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la
descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial (la que tiene el problema), poblacién
objetivo (la que es posible atender o beneficiar con los recursos del Fondo, es decir, la
programada), y la poblacion atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios
generados con los recursos del Fondo); asi como los bienes y servicios (proyectos)

producidos y entregados a los beneficiarios efectivamente atendidos”.

Glosario de definiciones para la evaluacion de programas sociales

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

Reporte oficializado por parte del Ente Publico ejecutor, que incluya la descripcion y cuantificacion de
la poblacion potencial (la que tiene el problema), poblacién objetivo (la que es posible
atender o beneficiar con los recursos del Fondo, es decir, la programada), y la poblacion
atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios generados con los recursos
del Fondo); asi como los bienes y servicios (proyectos) producidos y entregados a los

beneficiarios efectivamente atendidos. Documento de Gabinete.

Criterios Generales para la Acreditacién de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema en el Marco de
los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2018. Véase en:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Princ
ipal/5_Guias_apoyo/Criterios_Generales_2018.pdf
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“19 CAPTURA DE PANTALLA obra 19-12-2019".

Documento de gabinete

“Reporte Oficializado del ente publico para Resultados del FISM2018”.

Documento de gabinete

Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas Municipales.

Documento de gabinete.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Extraido de:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Normatividad%20Evaluaci%C3%B3n/LFPRH.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). Extraido de:
http://www.amereiaf.mx/sites/default/files/Contabilidad_gubernamental.pdf

Acuerdo donde se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucién y asignacion
del monto que corresponde a cada municipio del estado de Chihuahua, asi como el
calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 en lo
correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF para el Ejercicio Fiscal 2018.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Estratégica del Desempefio y Orientacion de los
Resultados del “FISMDF", Ejercicio Fiscal 2018.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 01/03/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 28/06/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

. . . . Coordinacion de Evaluacion y Planeacion
Lic. Mario Gutiérrez Villalpando y

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar los resultados y la aplicacion de los recursos del
FISMDF, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia,

eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

o Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

¢ Identificar la relacion entre el destino de los recursos y las estrategias de desarrollo sostenido
planteadas por el gobierno Municipal de Delicias.

¢ Analizar la evolucion de la orientacién y ejercicio de los recursos.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia correspondiente a la Evaluacién Estratégica del Desempefio y Orientacion de los
Recursos, fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos
Municipales, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello,
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mejorar la gestion orientada a resultados.

Asimismo, valorar estrategias de desarrollo sostenido implica determinar los efectos de las medidas
implementadas; esto es, medir el grado de éxito de los programas publicos en relacion con los
objetivos estratégicos a los cuales contribuyen. Por tanto, el objeto de evaluacion es adquirir
conocimiento sobre las consecuencias que se les atribuyen a determinadas politicas a través de sus
programas y, en ese sentido, la evaluacion estratégica tiene un doble propdsito: fortalecer la rendicion
de cuentas y contribuir al aprendizaje.

Por ultimo, identificar la clara distincién entre un estudio de los impactos de las decisiones de politica
publica y la evaluacién de la misma, estriba en que la Gltima tiene en cuenta las mdltiples y complejas
relaciones que puedan existir entre las metas, objetivos e instrumentos de la politica; mientras que el
andlisis de impacto sélo considera los cambios cuantitativos producidos en las variables objetivo,
integrandose como un elemento adicional en el proceso evaluador; entonces, su finalidad es,
ademas, informar a los politicos tomadores de decision para mejorar el proceso de planeacién y de
asignacion de recursos. De ese modo, se da cumplimiento a la premisa de emplear las conclusiones
derivadas de la evaluacion como soporte para plantear futuras estrategias.

Procedimiento

Cada una de los temas a desarrollar, debera responder al analisis de los documentos y las bases de
datos proporcionadas por el o los Entes Publicos responsables de la administracion y ejecucion de los
recursos sujetos de evaluacion, de acuerdo con las especificaciones que se describen a continuacion.

Objetivos de Politica Publica

Implica el andlisis de los objetivos de desarrollo sostenido municipal, comparandolos con el conjunto
de antecedentes enmarcados en un diagndstico situacional que sirva de base para cualificar la
politica publica desde el punto de vista de la mayor o0 menor correspondencia entre éstos, con los
objetivos de impacto en donde se sefiala la orientacion de los recursos sujetos de evaluacion.

Los puntos a considerar en este analisis se pueden abordar desde la perspectiva sectorial —un solo
ambito de desarrollo-; multisectorial —dos o0 mas ambitos de desarrollo-; e intersectorial —dos 0 mas
ambitos de desarrollo con responsabilidades compartidas-.

Asimismo, es necesario comparar los objetivos con el marco regulador y normativo que define las
atribuciones, responsabilidades y competencias de la o las dependencias y agentes institucionales
gue participan en la implementacion de las estrategias a través de las cuales se da cumplimiento a
los mismos; asi como determinar la relacién existente entre las prioridades gubernamentales y las
caracteristicas especificas del sector o sectores que han sido connotados en el diagnéstico.

Andlisis de Las Estrategias

Implica la revision de las estrategias de intervencion y de los modelos de gestion que predominan en
la oferta de los Programas vinculados al objetivo de politica publica alineado al objetivo de impacto de
los recursos sujetos de evaluacion.

Cabe aclarar que el ambito de la intervencion es diferente a la focalizacion. El primero da cuenta del
nivel en que los beneficiarios de un programa publico son posicionados, de tal forma que el &mbito de
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la intervencion puede ser: individual, familiar, escolar, comunitario, institucional —para el caso del
FISMDF en el Municipio de Delicias-, entre otros, sefialando con ello no el territorio fisico en donde se
localiza la intervencion, sino en la dimension social en que radica la estrategia.

Otro de los elementos a analizar es sin duda, el ejecutor de la intervencion. La justificacion del
analisis radica en que el agente mediador entre la estrategia y los beneficiarios es diverso y puede
constituir desde un prestador institucional, una instancia ejecutora a nivel local, o bien ser el propio
beneficiario cuando se trata de estrategias de autogestion. Asimismo, es necesario complementar el
andlisis sefialando las responsabilidades y grado de incidencia del ejecutor —o agente mediador-
sobre el disefio de la oferta de beneficios, servicios o prestaciones que se otorgan mediante la
ejecucion de los recursos sujetos de evaluacion.

Andlisis de los Resultados
El andlisis de los resultados incluye los siguientes puntos que conforman el reporte de la

evaluacion:

i. Justificacion. Situacién identificada como problemética debido a que afecta directamente al grupo

de poblacién beneficiaria.
ii. Ambito. Area de enfoque de la infraestructura social.

iii. Focalizacion. Criterios de cobertura programatica que identifican y determinan los parametros

de inclusion de la poblacién objetivo de la infraestructura social.

iv. Caracteristicas del ejecutor de la estrategia de intervencion. Caracteristicas del agente

mediador entre la estrategia de intervencion y el area de enfoque.

Orientacion de los Recursos en Relacion con los Resultados

La orientacion de los recursos incluye el analisis de su ejercicio en términos de eficacia y eficiencia, y
su relacion con el cumplimiento de resultados con base en las metas vinculadas a los indicadores
estratégicos.

De igual manera, el analisis incluye el nombre, nomenclatura y/o nombre del formato que da cuenta
del comportamiento presupuestal del FISMDF a nivel municipal, asi como las fechas de reporte y la
pagina de transparencia en donde se observa la informacion.

Asimismo, debe mostrar el analisis retrospectivo a dos afios sobre los proyectos municipales
financiados con recursos del FISMDF y sobre los momentos contables del gasto en el mismo periodo,
por capitulo y por concepto.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas _ Formatos__ Otros_X Especifique: Evidencias Documentales.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Las Fuentes de Informacion que componen la bitacora digital de los documentos y bases de datos
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enviados por el Ente Publico Municipal responsables de la ejecucion de los recursos del FISMDF, se
enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién adicional que el evaluador haya utilizado
para complementar respuestas o su justificacion, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet,
se enlista como fuentes secundarias.

El enfoque es cualitativo, y la técnica es de observacion y analisis. Lo anterior, a través de las
evidencias documentales plasmadas en la bitacora de informacion.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En el 2018, el 62.2% de la poblacion potencial (la que tiene el problema) fue atendida, y de los 32,444
beneficiarios programados, se atendio el 80.98%, mediante los proyectos de urbanizacion, agua y
saneamiento, y otros proyectos.

El porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS, tiene una meta
programada/modificada de 13% mientras que la meta cumplida al periodo fue de 16.7% con un
avance del 123.077%.

El Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS, tiene una meta
programada/modificada de 77% mientras que la meta cumplida al periodo fue de 83.3% con un
avance del 108.18%, por tanto, la meta programada/modificada tiene un cumplimiento eficiente e
incluso mayor al programado.

El porcentaje de cumplimiento en la meta programada para el indicador “Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en la MIDS” fue de 62% para 2017 y 123.077% para 2018, teniendo
una variacion porcentual de 98.5% incremental de un afio a otro; lo que refleja una mayor eficiencia
en el cumplimiento de metas.

El FISMDF se transfiere mensualmente por partes iguales al Municipio, por conducto de la entidad
federativa, de manera agil, directa y sin restricciones.

Fueron comprometidos $22, 348,405.26 pesos de la Federacion a tres partidas genéricas, y la
mayoria de los recursos se aplicaron a las Partidas: Division de terrenos y construccion de obras de
urbanizacion con 82.6%; Edificacibn No Habitacional con un 2% y Construccion de Vias de
Comunicacién con 17.8%. Se puede observar que del total del presupuesto modificado del recurso,
fue comprometido al 100%, y devengado, ejercido y pagado al 85%.

El presupuesto modificado de $21, 831,230.00 pesos, esto es, $517,175.00 pesos mas que el
presupuesto aprobado inicialmente en el acuerdo de distribucién.

La mayoria del gasto se realizd en proyectos de Agua y Saneamiento con 81.9% del monto total
ejercido, el 16.1% para proyectos de Urbanizacién y 2% para PRODIM.

El costo promedio por beneficiario atendido en el 2018 fue de $722.97 pesos, que comparado con el
costo promedio por beneficiario atendido durante el ejercicio fiscal 2017, se advierte una reduccion
porcentual de 2% lo que refleja una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto para el 2018.

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas, es de $18, 805,316.31 ejecutandose una
eficiencia presupuestaria del 99% con base a las metas.
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2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Mediante el Eje de Politica Publica: Desarrollo Urbano y Obras Publicas, el FISMDF
contribuye a mejorar la infraestructura del Municipio al servicio de la ciudadania, mediante un
gasto publico eficiente y aplicado para beneficio de la misma.

e El destino y la asignacion presupuestal para el ejercicio fiscal 2018 del FISMDF, en el
Municipio, cumple con los Lineamientos Generales para la operacion del FAIS.

e Las estrategias municipales, referentes a Construir y mejorar las viviendas del Municipio; e
Impulsar la construccién de infraestructura social; son congruentes con el destino de los
recursos del FISMDF, aplicados a urbanizacion, agua y saneamiento y otros proyectos de
infraestructura social.

e Las estrategias municipales, vinculadas con los componentes y actividades de la MIR federal
del Fondo, reflejan obras de infraestructura para colonias de escasos recursos, tales como
agua potable y saneamiento.

e La poblacion atendida corresponde en su totalidad a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF, segln los
Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema, en el
Marco de los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2018, emitidos por SEDESOL.

e De acuerdo con los informes del sistema SRFT, la poblacién atendida en el Municipio
ascendié un 6%, identificada con 20 proyectos para poblacion en pobreza extrema, tres para
la ZAP urbana y uno para la poblacion con dos mayores grados de rezago social.

e El Municipio cuenta con un Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas
Municipales, que tiene como finalidad describir el método y orden secuencial de las
actividades o pasos que se siguen en los distintos departamentos, para llevar a cabo la
realizacion de obras de infraestructura y de servicio, mismos que a nivel local son aplicables a
las obras de infraestructura urbana y social basica.

e La asignacion correspondiente al municipio de Delicias para el ejercicio fiscal 2018, ascendio
a $21, 831,230.2 pesos, el cual se enteré por conducto de la Secretaria de Hacienda Estatal,
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones.

e El monto total de los proyectos financiados con recursos del FISMDF, coincide con el monto
comprometido del informe trimestral reportado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema SRFT, Gasto Federalizado a nivel
financiero al cuarto trimestre del 2018

2.2.2 Oportunidades:

e Para verificar que las localidades en que se realizaran obras y acciones en beneficio
de la poblacién con mayor rezago social, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) emite los Informes Anuales sobre la situacion de Pobreza y Rezago
Social, para ser tomados como base en la elaboracion de las MIDS que habran de
cargarse en el SRFT de la SHCP.

e Los procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios, parten del numeral 2.3 del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social, en donde se sefiala que para la identificacion de la poblacion en
pobreza extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso de los Criterios de
Acreditacion de Beneficio a la Poblacion en Pobreza Extrema, que la SEDESOL
publica en su Normateca Interna.

2.2.3 Debilidades:

e La poblacion potencial identificada como aquella que tiene el problema, para el 2018 se
cuantifica a la totalidad de los habitantes del Municipio.

e La forma en que se incorpora el FISMDF a la MIR del Programa de Obras Publicas
Municipales, no permite identificar la parte estratégica sobre el beneficio logrado por los
beneficiarios.

e El Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS, correspondiente al nivel de actividad,
tiene una meta programada/modificada de 9, mientras que la meta cumplida al periodo fue de
0, mostrando 0% de avance sobre esa meta en el periodo.

2.3.4 Amenazas:

No se identifican amenazas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Se concluye que la poblacién atendida corresponde en su totalidad a los beneficiarios o area de
enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF segun a
los Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema en el
Marco de los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social 2018, emitidos por SEDESOL.

Los proyectos realizados con prioridad en los rubros de “Agua y saneamiento” y “Urbanizacion”,
contribuyen directamente a los objetivos de Fin y Propdsito de la MIR del Fondo para el indicador de
“Servicios basicos en la vivienda”, en las carencias “Sin Agua Entubada” y “Sin Drenaje” en las ZAP
urbanas, en las en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
gue se encuentran en situacion de pobreza extrema.

Se observa que los proyectos fueron clasificados de manera correcta en las categorias por tipo de
contribucién: directa o indirecta y que de acuerdo a la normatividad aplicable. Asimismo, se observa
gue los 25 proyectos realizados estan previstos en el catalogo del FAIS.

El H. Ayuntamiento de Delicias responsable de la ejecucion del FISMDF, cuenta con una Planeacién
Estratégica que identifica a las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir
con los recursos del Fondo a nivel local, y la Direccién de Obras Publicas Municipales hace referencia
a la Planeacion Estratégica establecida en el Plan Municipal de Desarrollo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Actualizar la poblacion a las estimaciones correspondientes al ejercicio en curso. La estimacion del
crecimiento de la poblacién debe contemplarse, al igual que los recursos del fondo incrementan cada
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ano.

2: Determinar la poblacion potencial conforme a lo que disponen los Informes Anuales Sobre la
Situacién de Pobreza y Rezago Social.

3: Re-disefiar la MIR Municipal del FISMDF, con el objeto de medir de manera directa y mediante un
indicador estratégico de resultados, los beneficios logrados por parte de la poblacion atendida.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluaciéon: Juan Carlos Valencia Acosta

4.2 Cargo: Director General de Valencia Acosta Consultores S.C.

4.3 Institucién a la que pertenece: Valencia Acosta Consultores S.C.

4.4 Principales colaboradores: José Isaac Valencia Acosta

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: jevalencia@vaconsultores.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): +52 (33) 3615 1820/ 1821 / 1822

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FISMDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Coordinacién de Planeacién y Evaluacion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal  Local X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Coordinacién de Planeacién y Evaluacion.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):
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Unidad administrativa: Unidad administrativa:
Lic. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

mario_gtzv@hotmail.com
639 4708600 Ext. 71123

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X_ 6.1.2 Invitaciébn atres___ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional___ 6.1.4 Licitacion Pudblica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $164,273.40 IVA incluido

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.delicias.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato: www.delicias.gob.mx
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