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Apartado |: Introduccion.

La Evaluacion de Desempefno del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios vy las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) en su ejercicio fiscal 2020, tuvo como objetivo realizar
una valoracion del desempeno del Fondo, ejercido fiscalmente en el ano
2020, en el municipio de Delicias, con base en la informacion entregada por
la Unidad Responsable y las Instancias Ejecutoras del Fondo en el municipio,
a fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos vy rendir cuentas a la
sociedad.

Es imperante para todo ser humano vivir en condiciones dignas que les
permitan no solo el acceso a los servicios basicos elementales, sino a una
mejora calidad en un entorno gue garantice un adecuado desarrollo fisico,
emocional y social.

La metodologia que se utilizada implico la realizacion de entrevistas con el
personal operativo del FORTAMUN, con el fin de conocer la operacion del
Programa, se recolecto documentacion normativa comprobatoria vy
formatos para verificar el cumplimiento de la normativa. Se realizd una
revision de gabinete con la informacion recolectada para la identificacion y
determinacion de datos necesarios para la generacion del informe de esta
Evaluacion, en el entendido de que esta genera informacion cuantitativa y
cualitativa; el analisis y presentacion de resultados se realizd en cuatro
apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio, Il. Operacion, Ill.
Evolucion de la cobertura y 1V. Resultados vy ejercicio de los recursos.

Y sus principales hallazgos fueron:

e Se cuenta con objetivos y metas asociadas a la MIR del Fondo, sin
embargo, la MIR en cuestidon no presenta resultados, es decir, se presenta
sin el llenado correspondiente.

e En lo correspondiente al gjercicio fiscal 2020, el monto total autorizado
al Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,618,130,693.00 (Dos mil seiscientos
dieciocho millones ciento treinta mil seiscientos noventa y tres pesos
00/100 M.N.), de los cuales 108,981,610.00 (Ciento ocho millones
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novecientos ochenta y un mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.),
corresponden al municipio de Delicias.

Existe complementariedad del FORTAMUN-DF con el FORTASEG 2020
gue también ejercid el municipio de Delicias en el ejercicio fiscal en
cuestion.

El 87.7% del presupuesto se ejercid principalmente en 2 entidades,
siendo estas: la Direccion de Seguridad Publica Municipal y la Direccion
de Servicios Publicos Municipales por lo que se comprueba un debido
cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

El municipio de Delicias recibid el presupuesto de $108,981,610.00 M.N
en doce ministraciones mensuales de $9,081,800.83 M.N.

Las aportaciones que ha recibido el municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto anho tras ano, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $108,981,610.00 MDP en el 2020.

Con fundamento en el analisis de los resultados de cada tema evaluado, las
conclusiones de la evaluacion de desempefo del FORTAMUN, en su
ejercicio fiscal 2020 son:

No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los gue se aplica el
fondo, como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los
servicios de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, entre
otras, se beneficia indirecta o directamente a toda la poblacién del
municipio de Delicias.

Es importante resaltar que a pesar de gue el municipio de Delicias si
cuenta con una MIR para el FORTAMUN-DF 2020, no es posible generar
un analisis de los indicadores de resultados debido a que la MIR no
reporta resultados del periodo bajo evaluacion.
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El Reporte Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta presenta un
saldo ejercido por un total de $108,992,552.81 M.N, producto de las
siguientes ampliaciones, aumentos y disminuciones:

Concepto Monto

Autorizado $108,863,488.00
Ampliaciones $129,554.58
Aumentos $64,453,499.00
Disminuciones (-) $64,453,988.77
Ejercido $108,992,552.81

Sin embargo, es importante mencionar que el saldo ejercido mostrado
con anterioridad no refleja la partida de “rendimientos bancarios” ni
“subsidio al empleo”, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

FORTAMUN-DF 2020 Monto
Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta $108,992,552.81 M.N.
Rendimientos bancarios + $1,202.92 M.N.
Subsidio al empleo + $301.53 M.N.

Total $108,994,057.26 M.N.

En el reporte trimestral correspondiente al 4rto trimestre del afno
2020 del FORTAMUN-DF ubicado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SFRT) se presenta un presupuesto aprobado por
$108,994,057.26 M.N, mismos que coinciden con el monto ejercido
mostrado en el reporte mencionado en el parrafo anterior.

El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del
FORTAMUN-DF 2020 en conceptos relacionados con la entidad de
Seguridad Publica Municipal (Departamento  de Policia,
Departamento de Vialidad y Heroico Cuerpo de Bomberos) que en
su conjunto equivale a un 60.64% del presupuesto ejercido total,
como, por ejemplo: sueldos, primas, gratificaciones, primas e
indemnizaciones entre otros.

La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de Servicios Publicos Municipales, refiriéndose
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principalmente al servicio publico de limpieza vy el servicio de relleno
sanitario, representando con ellos el 27.06% del presupuesto ejercido
total.

e Por lo gue de acuerdo a lo anterior y en referencia Unica vy
exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite concluir que la
aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente vy satisfactoria
respecto de su presupuesto asignado.

e Adicionalmente se concluye que existen lineamientos claros v
suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los
mandatos establecidos en la normatividad aplicable.
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Apartado Il: Objetivos.

Objetivo General.

Evaluar el desempeno vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN 2020, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes
y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos.

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy

amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

o
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Apartado Ill: Metodologia.

La metodologia de evaluacion de la presente esta basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Esta metodologia fue diseflada para generar informacion Util, rigurosa vy
homogénea, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos,
donde se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos vy
metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefio vy
con base en la informacion entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.

Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de
informacion y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera
como minimo la informacion contenida en las fuentes de informacién. No
obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto,
también se recopila informacién publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicidn, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen vy
proveen, vy la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las
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acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema Il. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte los responsables de la ejecucion para la produccion vy
entrega/recepciéon de los bienes v servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con los recursos.

Tema Ill. Evoluciéon de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el ano evaluado v el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, vy el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.
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Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 2020 se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon con
recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue:

Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periddico Oficial las variables y féormulas utilizadas para
determinar los montos gue correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades v las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, v a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuird el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que
se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacidn estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez
distribuirdn los recursos que correspondan a sus Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios vV
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

La entidad darad a conocer a través del periddico oficial el acuerdo mediante
el cual se daran a conocer las variables y férmulas utilizadas para la
distribucién y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del
Estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo General 33.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2020, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN
asciende a la cantidad de $2,618,130,693.00 (Dos mil seiscientos dieciocho
millones ciento treinta mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
de los cuales 108,981,610.00 (Ciento ocho millones novecientos ochenta vy
un mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.), corresponden al municipio de
Delicias los cuales se enteraran mensualmente por partes iguales, por
conducto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua .

Alineacion con la Politica Publica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tiene plena justificacion en
el ambito federal a través los siguientes elementos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024:

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Eje general 1 Justicia y Estado de Derecho
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Construir la paz vy la seguridad con respeto a los derechos
humanos

Impulsar programas y acciones para la prevencion de la
violencia y el delito desde un enfoque diferencial y basado
en los derechos humanos

Asegurar la capacitacion entre los miembros de las
fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos vy
perspectiva de género, v su actuacion en apego a éstos.
Mejorar la coordinacion territorial entre instancias vy los
tres ordenes de gobierno en materia de seguridad
Fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica y penitenciarias para generar
informacion e inteligencia especializada que identifique vy
evalué integralmente todos los aspectos que propicien
corrupcion, impunidad, delincuencia y violencia.

Eje transversal Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
2 publica

Se orientard la politica publica a resultados de corto,
mediano vy largo plazos, para lo cual se implementara la
evaluacion y seguimiento para la mejora continua del
desempefno vy la simplificacion de normas, tramites vy
Servicios.

En el ambito estatal también existe una vinculacion directa, tal y como se
muestra en el siguiente recuadro:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Justicia y Seguridad

Mejorar las condiciones de seguridad publica vy
procuraciéon de justicia para contribuir a la
Seguridad Humana vy al desarrollo integral vy
equitativo de todas las regiones del estado.
Realizar acciones que incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuracion
de justicia en la entidad, prestando atencion a
aquellas regiones con altos indices delictivos, asi
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como aqguellas donde se encuentre disminuida la
fuerza de la seguridad publica municipal.
Dignificar la funcién y operacion policiales.
Disminuir la incidencia delictiva en el estado de
Chihuahua.
Fortalecer los procesos vy la infraestructura
tecnologica institucional para la prevencion,
investigacion y combate a los delitos.

Gobierno Responsable.
Impulsar la creacion de buenas practicas vy
fortalecer las capacidades de los gobiernos
municipales.
Mejorar las finanzas publicas de los gobiernos
municipales con la finalidad de brindar servicios
publicos mas eficientes.
Apoyar en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion en los
municipios del estado.
Propiciar un gobierno eficiente que brinde atencion
de calidad a la ciudadania.
Facilitar la articulacion de la gestiéon institucional,
con base en las herramientas de planeacion,
seguimiento y evaluacion del desarrollo del estado.

En el ambito municipal, el FORTAMUN se justifica plenamente a través de
los siguientes ejes, objetivos vy estrategias del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 del municipio de Delicias en donde se establecen las prioridades
de la administracion publica:

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Paz social y seguridad para todos.
Disminuir la incidencia delictiva en el
municipio de Delicias mediante una
operacion eficaz de su policia.
Fortalecimiento operativo del sistema
municipal de seguridad publica.
Respaldar con capacitacion y
equipamiento a los elementos de los
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cuerpos de seguridad en correspondencia
a la labor que desempenan en beneficio
de la gente.

Reforzar la capacitacion y el desempefio
del cuerpo policial.

Gobierno eficiente y de resultados.
Promover un uso ordenado y eficiente de
las finanzas publicas del municipio.
Eficientar la recaudacion de los ingresos
para cubrir de manera oportuna las
necesidades del municipio

Aplicar la armonizacion contable de
acuerdo con lo que contempla la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
Mantener una administracion y control
eficiente de los recursos del municipio
Asegurar que se cumple con todos los
criterios normativos aplicables a la
contabilidad gubernamental

Proveer los recursos humanos y materiales
suficientes  a las  dependencias vy
organismos municipales para que operen
debidamente y brinden servicios publicos
de calidad

Mejorar la infraestructura tecnoldgica

En un esquema general se observa que tanto el Plan Nacional de Desarrollo,
como el Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Plan Municipal de Desarrollo
se encuentran intimamente ligados entre si; lo cual asegura que los recursos
gjercidos a través de FORTAMUN satisfagan los requerimientos del
mMunicipio en concordancia con los demas drdenes de gobierno, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes; que para el ejercicio fiscal 2020 la orientacion del presupuesto
se enfocd principalmente en sueldos base del personal de seguridad
publica, servicios de limpieza y manejo de desechos (aseo urbano) vy
mejoramiento del alumbrado publico.
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Alineacion de la Politica Publica del FORTAMUN 2020

Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de

nal de
Desarrollo 2019-2024

N /

2017-2021 Desarrolio 2018-2021
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Es de observarse también que estd plenamente identificada la vinculacion
de la politica publica en los 3 drdenes de gobierno, v al menos en materia
de seguridad publica si existe complementariedad del FORTAMUN con el
FORTASEG gue también ejercio el municipio de Delicias en el afio 2020:

Tipo de poblacion Tipo de bienes y
o area de enfoque servicios que se
que atiende generan y entregan

Nombre del Ente publico
programa responsable
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Programa de
Fortalecimiento para
la Seguridad
(FORTASEG)

Municipio de
Delicias

EI FORTASEG es un
subsidio que se
otorga a los
Municipios y, en su
caso, a los estados,
cuando éstos
ejercen la funcion de
seguridad publica
en lugar de los
primeros o
coordinados con
ellos, para el
Fortalecimiento de
los temas de
Seguridad.

Evaluacion de control
de confianza de los
elementos operativos
de las instituciones
policiales municipales,
suU capacitacion,
recursos destinados a
la homologacion
policial y a la mejora
de condiciones
laborales de los
policias, su
equipamiento, la
construccion de
infraestructura,
prevencion del delito
y la conformacion de
bases de datos de
seguridad publica y
centros telefénicos de
atencion de llamadas
de emergencia y en
general apoyar la
profesionalizacion,
certificacion y
equipamiento de los
elementos de las
instituciones de
seguridad publica.

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS-ONU).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 existe una vinculacion entre
sus elementos (ejes, objetivos vy estrategias) con respecto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mismos que el 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron
un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que

deben alcanzarse en los proximos 15 afnos por lo que no podia soslayarse
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su vinculacion con el PND 2019-2024 vy sus fondos especificos orientados a
coadyuvar a alcanzar los ODS.

Puntualmente respecto al Eje General 1 denominado “Justicia y Estado de
Derecho” existe la siguiente vinculacion con los ODS:

Nimero de

, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Plan Nacional de Desarrollo -

—— — - — oDScon
2019-2024 1 3"'“; Lol . 0= R PR 1355 relacion a cada
bt “ “we M g E objetivo del

Eje Objetivo 1 2 3 4 PND

ortalecer la gobernabilidad dem ocratica

6 7

>

Fortalecer la cullura democratica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de manera permanente a

a

5 2 la sociedad, dando especial alencion a las mujeres y los| & x x x x &
o grupos histdricamente discriminados y marginados

g 13 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos % X X % 4
g humanos, individuales y colectivos

_g m Gonstruir la paz y la sequridad con respeto a los derechos X M X % X 5
@ humanos

E 15  Preservarlaseguridad nacional X X 2
> Conducir la polltica exterior en apego a los principios

. 16  constitucionales y articulada con las prioridades de X X X 3
= politica interior

5 Implementar una politica migratoria integral apegada a

= 17 los derechos humanoes, reconociendo la centribucitn de X X X X X 5
i% las persanas migrantes al desarrallo de los palses

Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera

8 efectivala corrupcién y laim punidad 1S % X X X 5
19 Construirun pais mas resiliente, sostenible y sequro X X X X X 5
Nimero de objetives con im pacto por cada ODS 1 [1] 1] 0 6 0 [1] 5 1 7 2 2 1 0 1] 8 7 40

En el caso de Gobierno del Estado, también se encuentra una vinculacion
de sus ejes, objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tal y como se muestra a continuacion:
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EJES RECTORES EJES TRANSVERSALES

Economia,

Desarrollo Innovacién, Infraestructura, Opdidn preferencial Reforma del Poder,

Justiciay Goblemo of las personas [l Derechos Humanos Participadién
Desarrolio P

Humano Desan‘ollo Urpano Sequridad — SR T Agenda TAI prisiss

¥ Social Sustentable y y Medio Ambiente Y

Equilibrio Regional pobreza Democrada Efectiva

10 55

S

e
able
eE
QO

1

<
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Para el caso del Municipio de Delicias la vinculacion del PMD 2018-2021 con
los ODS se representa graficamente mediante la siguiente matriz:

Ndmero de

Plan Municipal de Desarrollo ODSAc,on
2018-2021 [ P— [= =) F 127 = = = F relacién a

Tt [ cada
objetivo del

Objetivos PMD

Disminuir la incidencia delictiva
en el municipio de Delicias

correspondencia a la labor que
desempefian en beneficio de la
gente

Promover un uso ordenado y
eficiente de las finanzas publicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
del municipio

Proveer los recursos humanos y
materiales suficientes a las
dependencias y organismos

©

8 . o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
B mediante una operacion eficaz de

2 su policia

S wn . L.

» 9 Respaldar con capacitacién y

e equipamiento a los elementos de

© los cuerpos de seguridad en

g uerp gur! o| oo |o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|of|o|1]|o0 1
3

a

Gobierno Eficiente y de
Resultados

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
municipales para que operen
debidamente y brinden servicios
publicos de calidad
NUmero de objetivos con impacto por cada ODS| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4

Es clara la vinculacion de los ejes relacionados con los ODS, con la finalidad
especifica de reforzar las acciones en materia de seguridad publica con el
objetivo de alcanzar la paz en las comunidades, pero también se favorecen
acciones que fortalecen a la institucion municipal con el objetivo de
impulsar mejores gobiernos gue apoyen a resolver los problemas que
aguejan a las comunidades gque gobiernan.

La vinculacion existente de los planes de desarrollo por parte de los 3
ordenes de gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantiza
gue desde el orden local/municipal se generen planes formales y oficiales
con el objetivo de coadyuvar hacia el cumplimiento de las metas propuestas
y adoptadas por la mayoria de los gobiernos a escala mundial al afio 2030.

El Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta presenta un saldo
ejercido por un total de $108,992,552.81 M.N, gque resulta de la siguiente
tabla:

Concepto
Autorizado $108,863,488.00
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Ampliaciones $129,554.58

Aumentos $64,453,499.00

Disminuciones (-) $64,453,988.77
Ejercido $108,992,552.81

Ahora bien, el Reporte SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos)
del Municipio de Delicias presenta un monto aprobado por $108,994,057.26
M.N.

FORTAMUN-DF
2020
Reporte Entidad-
Proyecto-Cuenta

Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.

Diferencia $1,504.45 M.N.

Monto

$108,992,552.81 M.N.

Con relacion a la diferencia mostrada en el recuadro anterior entre el
“Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta” vy el “Reporte SRFT” se detalla la
siguiente explicacion:

Se generaron rendimientos bancarios en la cuenta del FORTAMUN-DF
2020 por un total de $1,202.92 M.N., mismas gue se contabilizan en una
cuenta global sin fondo de financiamiento especifico, es por lo anterior, que
éstas no se ven reflejadas en el “Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta”; asi
mMismo se pagaron finiquitos, los cuales contenian un subsidio al empleo por
un monto de $301.53 M.N.,, de tal forma que:

FORTAMUN-DF 2020 Monto
Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta | $108,992,552.81 M.N.
Rendimientos bancarios + $1,202.92 M.N.
Subsidio al empleo + $301.53 M.N.

Total Entidad-Proyecto-Cuenta = $108,994,057.26 M.N.
Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.
Diferencia $0.00 M.N.
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Desde una optica general, el presupuesto FORTAMUN 2020 se ejercid de
la siguiente manera por entidad:

ENTIDAD CONCEPTO EJERCIDO %
101 | PAVIMENTACION | Arreéndamiento de Maguinaria 1820423 | 0.02%
pesada -Material Para Taller
OFICINA DE Arrendamiento Edificios o
201 REGIDORES Publicos 6887510 0.06%
COORDINACION Arrendamiento Edificios
203 | DESARROLLO PUblicoS 75,762.61 0.07%
URBANO
PRESIDENCIA . 0
206 MUNICIPAL Telefono Oficinas 95,131.63 0.09%
TECNOLOGIAS DE . . o
301 INFORMACION Licencias y Programas 116,145.00 0.11%
Arrendamiento Edificios
OFICINA DE L ) o
306 SINDICATURA Publlcqs _ Honorarlos 18,188.72 0.11%
Asesoria Juridica
DEPTO DE : o
307 GOBERNACION Equipo de transporte 119,000.00 0.11%
SUBDIRECCION DE | . . .
308 INGRESOS Licencias y Programas 130,152.00 0.12%
310 | PROTECCION CIVIL | Equipo de transporte 139,200.00 0.13%
DIRECCION . L
31 | DESARROLLO ﬁgrbe“”c%asm'e”to Edificios 145,766.04 0.13%
SOCIAL
DIRECCION DE . L
401 | SERV. ﬁgrbe“”c%asm'e”to Edificios 186,382.08 | 0.17%
MUNICIPALES
COORD DE
406 | COMUNICACION Avisos Oficiales 203,848.00 0.19%
SOCIAL
Neumaticos y Camaras
Honorarios Asesoria Tecnica
BIENES Mantenimiento de Equipo de o
501 PATRIMONIALES Transporte 288,929.73 0.27%
Adquisicion de Mobiliario y
Equipo
DIRECCION DE , Y 0
502 OBRAS PUBLICAS Honorarios Asesoria Técnica 388,709.40 0.36%
RECURSOS . : . o
503 HUMANOS Honorarios Asesoria Técnica 418,132.00 0.38%
e S
506 | SECRETARIA . - 477,061.14 0.44%
Asesoria Juridica
MUNICIPAL o
Adquisicion de Terrenos
COORD DE
507 | PLANEACION Y Programa Anual de Evaluacién 490,000.00 0.45%
EVALUACION
SUBDIRECCION DE _ . o
601 EGRESOS Honorarios Asesoria Técnica 492,000.06 0.45%
" Servicio Médico Farmacia
COORDINACION : T o
602 CENTRO MEDICO égLe”nCocl)aSmlento Edificios 573,847.67 0.53%

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO
Y ORIENTACION DE LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020

Delicias

iTrabajando Juntos!



604

Programa Anual de Evaluacion 2021
Municipio de Delicias 2018-2021

DIRECCION DE
FINANZAS Y
ADMON

Honorarios Asesoria Técnica
Economia Presupuestal

809,991.15

0.74%

606

RASTRO
MUNICIPAL

Arrendamiento de Maquinaria
pesada Recoleccion de
Desechos

2,105,168.00

1.93%

ENTIDAD

CONCEPTO

EJERCIDO

701

PARQUES Y
JARDINES

Mantenimiento de Parques y
Jardines  Adaquisicion de
Herramientas

2,449,880.18

2.25%

801

ALUMBRADO
PUBLICO

Mejoramiento Alumbrado
Publico

3,499,992.95

3.21%

901

BOMBEROS

Sueldo Base Personal de
Confianza Prima Vacacional
Personal de Confianza
Gratificacion Anual Personal de
Confianza

Gratificacion Comisarios de
Policia Despensa a
Elementos Seg Publica

4,282,329.56

3.93%

100

DEPTO DE
VIALIDAD

Sueldo Base Personal de
Confianza Prima Vacacional
Personal de Confianza.
Gratificacion Anual Personal de
Confianza

Compensacion Personal
Confianza.

Prima de Antigledad Personal
de Confianza

Despensa a Elementos
Seguridad Publica
Sefalamiento Vial

Pintura Sefialamiento Vial

6,745,702.42

6.19%

1201

DIRECCION DE
SEGURIDAD
PUBLICA

Sueldo Base Personal de
Confianza Prima Vacacional
Personal de Confianza.
Gratificacion Anual Personal de
Confianza

Gratificacion Comisarios de
Policia.

Compensacion Personal de
Confianza

Despensa A Elementos Seg
Publica

Servicio de Cable Internet vy
Comunicacion.

Promocion Social.

Adguisicion Equipo de
Computo.

Indemnizaciones Confianza

7,226,571.07

6.63%

1801

ASEO URBANO

Material de Limpieza
Servicio Publico de Limpieza
Servicio de Relleno Sanitario

29,494,728.38

27.06%
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Sueldo Base Personal de
Confianza Prima Vacacional
Personal de Confianza.
Gratificacion Anual Personal de
Confianza

Compensacion Personal
Confianza.

Indemnizaciones Confianza
Despensa a Elementos Seg
Publica

TOTAL $ 108,992,552.81

1901 | DEPTO DE POLICIA $ 47,832,853.69 43.89%

100.00
%

En un primer analisis se observa que el 87.7% del presupuesto se ejercio
en 2 entidades principalmente, siendo estas:

% Presupuestal

Enti
ntidad FORTAMUN-DF 2020
Direccion de Seguridad Publica
(Departamento de Policia, Departamento de 60.64%
Vialidad y Heroico Cuerpo de Bomberos)
Direccion de Servicios Publicos Municipales 27.06%

Total 87.7%

Por lo que en principio se observa un debido cumplimiento del ejercicio
presupuestal del Fondo al corroborar los conceptos autorizados en las
reglas de operacion del FORTAMUN-DF 2020.
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Datos Generales.

Marco Normativo:

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo lero del Capitulo 1 “De las
Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales” establece lo siguiente: “Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacion gque corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos gue sefale esta Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen”.

En el Articulo 2ndo se manifiesta a su vez lo siguiente: “- El Fondo General
de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio”.

A su vez en el Articulo 3ero se menciona: “La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas, asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad
Federativa del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Camara de Diputados debera
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incluir la evolucion de la recaudacion federal participable, el importe de las
participaciones entregadas de cada fondo a las entidades en ese lapso v,
en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal”.

En el Articulo 25 del Capitulo V titulado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” se establece que “Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios vy el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal...”

El Articulo 36 a su vez menciona gue “El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon con recursos federales, por un monto equivalente, sdélo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Conel 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de |la Federacion para ese ejercicio.
Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; vy

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto
de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
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recaudacion federal participable, segun estimacion gue de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en
su respectivo Periddico Oficial las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos gue correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada ano”.

En el articulo 37 se establece que “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
mMunicipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
gue se refiere este articulo, los municipios vy las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a gque se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y ¢), de esta Ley”

‘

Y finalmente en el articulo 38 se menciona lo siguiente: “- El Ejecutivo
Federal, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a)
del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al niUmero de habitantes
con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
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Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sehalado;
el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado
conforme al criterio del factor de poblacidn residente vy el 25% restante al
factor de poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos gue correspondan a sus
Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos”.

Segun el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” vy el
“Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas
utilizadas para la distribucion y asignacion del monto correspondiente a
cada municipio del Estado, y el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2020” se puede obtener los
presupuestos oficiales autorizados para el Estado de Chihuahua y el
Municipio de Delicias tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Ejercicio FORTAMUN FORTAMUN

Fiscal Estatal Delicias

2020 $2,618,130,693.00 $108,981,610.00

Asi mismo en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, las
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dependencias y entidades federativas deben elaborar la matriz de
indicadores de cada programa federal con base en la metodologia de
marco légico que determinen, en el ambito de su competencia, el
CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy la Secretaria de la
Funcion Publica.

El proceso oficial para obtener la ministracion de los recursos del fondo al
municipio de Delicias se presenta en la siguiente descripcion:

Paso
S

Descripcion del proceso

La Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, elabora y
1 publica la metodologia para la distribucion del fondo, recepciony
entrega de los recursos.

El municipio informa a Secretaria de Hacienda de Gobierno del
2 Estado, mediante oficio la apertura de la cuenta en la cual se
administrara el fondo.

La Secretaria de Hacienda realiza la transferencia de acuerdo a la
distribucion y calendarizacion de los recursos, incluidos en el
acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas
utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que
corresponde a cada municipio del estado de Chihuahua, asi como
el calendario de pagos de los recursos federales que integran el
ramo 33 en lo correspondiente al fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el gjercicio
fiscal 2020.

Al momento de recibir el recurso se genera el CFDI
correspondiente.

Se acude a la Secretaria de Hacienda por la liquidacion de dicha
5 aportacion, para después generar un recibo de ingresos, vy
proceder al registro contable del depdsito.

Ademas, es importante comentar que los empleados de la administracion
publica del municipio de Delicias cuentan con el “Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” (PASH) mediante el cual se
debera reportar trimestralmente la informacion relativa al FORTAMUN-DF
gue en dicho portal le sea requerida, en los términos establecidos en el
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articulo 48 de la Ley, 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, dicho formato se detalla de la siguiente manera:

(a) Nombre del Ente Publico: Este estado analitico se presenta por
cada uno de los Entes Publicos de las Entidades Federativas y Municipios,
es decir, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;, los organismos
autonomos; los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos, asi como cualquier otro ente sobre el que
las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo
incluye adicionalmente a sus alcaldias.

(b) Periodo de presentacion: Este informe se presenta de forma
trimestral acumulando cada periodo del ejercicio, con la desagregacion de
la informacion financiera ocurrida entre el inicio vy el final del periodo que se
informa, asi como de manera anual, en la Cuenta Publica.

(c) Concepto: Muestra la clasificacion de los ingresos a partir de la
desagregacion de Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales
Etiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos.

(d) Estimado: Esta informacion se presentara en términos
anualizados. (e) Diferencia: Representa el importe obtenido de la diferencia
entre el Ingreso Recaudado v el Ingreso Estimado.

Asi mismo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos se da a
conocer el importe recaudado segun el trimestre que se esté reportando.

Respecto de los remanentes y accesorios de los recursos del FORTAMUN-
DF, éstos deberan utilizarse con base en la normativa vigente y aplicable en
la materia, especialmente en lo referente con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y lo Municipios y su
Décimo Transitorio.

También, es de notar que se cuentan con herramientas y/o mecanismos
para reportar los avances en la entrega de los recursos del FORTAMUN-DF;
al momento en que Gobierno del Estado realiza la transferencia del recurso,
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la jefatura de ingresos emite el CFDI correspondiente, para acudir
posteriormente por la liguidacién y asi poder efectuar el certificado de
ingresos, mismo gque es registrado por el departamento de contabilidad a
través del sistema operativo OPERGOB en cumplimiento a los principios de
contabilidad gubernamental.

Al interior del municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccidon entre areas involucradas, el equipo
evaluador constatd que la Coordinaciéon de Planeacion y Evaluacion cuenta
con un manual de organizacion gque contiene funciones de manera general
pero que fue modificado a finales del afios 2020 en donde se elimina la
facultad de la Coordinacion respecto de la autorizacion del ejercicio del
presupuesto para el Fondo federal materia de este ejercicio; la Tesoreria
Municipal y la Direccion de Obras Publicas no cuentan con un manual de
organizacion y sus funciones se toman directamente del “Reglamento
Interno Municipal”.

Sin embargo, el “Reglamento Interno Municipal” cubre de manera general
las funciones a desempefar por las areas anteriormente mencionadas y con
esto se permite concluir que, si existe congruencia entre las disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el manual de organizacion de la
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion y el Reglamento Interno Municipal
con la normatividad aplicable, sus criterios y las acciones realizadas con
recursos del FORTAMUN-DF 2020.

El Municipio de Delicias no cuenta con una planeacion estratégica anual que
permita actualizar el Plan Municipal de Desarrollo, sin embargo cuenta con
un sistema gue administra su Presupuesto Basado en Resultados (PBR) en
donde se monitorean las metas de las MIR de cada dependencia; ademas el
mMunicipio registra el presupuesto de egresos aprobado para facilitar vy
optimizar el manejo financiero mediante un sistema informatico el cual
contiene los diferentes momentos contables del gasto, asi como el asignado
a cada proyecto, partida y entidad, lo cual permite mayor control para el
ejercicio del fondo.
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Ademas, a través del sistema informatico OPERGOB, al inicio del ejercicio
el municipio refleja cada una de las diferentes acciones, obras, proyectos,
actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del fondo,
detallando la cantidad asignada para cada uno. De igual manera mediante
esta herramienta se pueden obtener diferentes reportes los cuales permiten
estar monitoreando el comportamiento del fondo durante el ejercicio.

Presupuesto Historico del FORTAMUN-DF para el municipio de
Delicias

Presupuesto Tasa de
Municipal Crecimiento

2020 $108,981,610.00 3.03%
2019 $105,767,626.60 13.17%
2018 $93,461,529.28 8.73%
2017 $85,959,889.04 12.48%
2016 $76,420,993.51 4.80%
2015 $72,923,104.08 N/A

Segun la informacion recibida por el municipio de Delicias, este uUltimo
recibi¢ del Gobierno Federal / Gobierno de México las cantidades antes
mostradas en el grafico anexo, de tal forma gque mediante la siguiente
grafica es de observarse un comportamiento tipico en las aportaciones
histéricas del FORTAMUN-DF al municipio de Delicias, mismas que
histéricamente han sido superiores al ano anterior, no en el mismo
porcentaje, pero ciertamente superiores.

El municipio de Delicias recibid el presupuesto de $108,981,610.00 M.N en
doce ministraciones mensuales de $9,081,800.83 M.N.
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Aportaciones histéticas FORTAMUN Delicias
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La grafica anterior muestra como las aportaciones que ha recibido el
municipio de Delicias respecto del FORTAMUN-DF han ido creciendo en
monto ano tras ano, al pasar de $72,923,104.08 MDP en el 2015 a
$108,981,610.00 MDP en el 2020, sin embargo, en esta ocasién el porcentaje
de crecimiento disminuyo considerablemente al pasar del 13.17% al 3.03%.
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No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los servicios
de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencidon de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblaciéon del municipio de Delicias.

La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque
que efectivamente recibieron vy utilizan los bienes vy servicios asociados al
FORTAMUN-DF, que para la distribucion de los recursos del Fondo al que
se hace referencia se empled la informacion oficial de los resultados
definitivos de la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para efectos de realizar un reparto
equitativo y adecuadamente proporcional del Fondo, en términos de datos
poblacionales y de numero de habitantes, la cual se perfild como la opcidn
mMas redituable en términos econdmicos, técnicos vy logisticos, permitiendo
conocer las caracteristicas de la poblacion de México y sus viviendas,
siendo informacion de interés nacional, esto con fundamente en lo previsto
en los articulos 4-A y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y articulo 6 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

De acuerdo a lo anterior, se consideraron beneficiar a los 148,045 habitantes
del municipio de Delicias al momento de hacer el calculo de la poblacion a
ser atendida.

Los conceptos materia de la aplicacion del Fondo son los siguientes:
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Proyectos Municipales Financiados con Recursos del Fondo

Proyectos Prioritarios Cantidad %
Muebles de oficina y estanteria $10,960.01 0.01%
Equuoo .d,e coémputo y de tecnologias de la $73.080.00 0.07%
informacion
Vehiculos y Equipo Terrestre $258,200.00 0.24%
Otros servicios generales $2,700,349.27 2.48%
Servicios de jardineria y fumigacion $2,439,680.18 2.24%
Difusién por radio, television y otros medios de
mensajes sobre programas y actividades $259,848.00 0.24%
gubernamentales
Reparacion y mantenimiento de equipo de $103.918.30 010%
transporte
Servicios de limpieza y manejo de desechos $31,339,736.89 28.75%
Sueldos base al personal permanente $52,789,696.27 48.43%
Herramientas y maqguinas-herramienta $10,200.00 0.01%
Otras prestaciones sociales y econdmicas $1,158,356.70 1.06%
Indemnizaciones $96,154.05 0.09%
Aportaciones de seguridad social $269,834.87 0.25%
Compensaciones $1,526,232.59 1.40%
Pr|mas cile vacaciones, dominical y gratificaciéon de $7.506.873.62 6.89%
fin de ano
Material de limpieza $51,591.49 0.05%
Material eléctrico y electrénico $3,499,992.95 3.21%
Servicios financieros y bancarios $1,202.92 0.00%
Serwqos legales, de contabilidad, auditoria vy $3.043.020.55 5799%
relacionados
Arrend;mlento de maquinaria, otros equipos vy $208.568.00 0.19%
herramientas
Arrendamiento de edificios $988,728.39 0.91%
Telefonia tradicional $95,131.63 0.09%
Refacciones y accesorios menores de equipo de $117183.58 011%
transporte
Servicios . de acceso ole_' Internet, redes vy $199.220.00 018%
procesamiento de informacion
Licencias informaticas e intelectuales $246,297.00 0.23%

Total $108,994,057.26 100%
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Porcentaje de Presupuesto Ejercido por Proyecto FORTAMUN-DF 2020

Sueldos base al personal permanente
Servicios de limpieza y manejo de desechos
Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio
Material eléctrico y electrénico
Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados
Otros servicios generales
Servicios de jardineria y fumigacion
Compensaciones
Otras prestaciones sociales y econémicas
Arrendamiento de edificios
Aportaciones de seguridad social
Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre...
Vehiculos y Equipo Terrestre
Licencias informaticas e intelectuales
Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas

Servicios de acceso de Internet, redesy procesamiento de informacion
Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte

Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte
Indemnizaciones

Telefonia tradicional

Equipo de computo y de tecnologias de la informacion

Material de limpieza

Muebles de oficina y estanteria

Herramientas y maguinas-herramienta

Servicios financieros y bancarios

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

El analisis desde la Optica del ejercicio presupuestal por concepto se
observa que el presupuesto del FORTAMUN-DF 2020 se ejercio
principalmente de la siguiente manera:

e Sueldos base al personal permanente 48.43%
e Servicios de limpieza y manejo de 58 75%
desechos
. Primgs dg ’vacacipnes, df)minical y 6.89%
gratificacion de fin de ano
Total 84.07%
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Los conceptos mostrados con anterioridad estan autorizados en el articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal en donde se establece que “Las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes...”
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Resultados y productos.

El presente apartado se divide en cuatro tematicas que contribuyen al
analisis del cumplimiento y evolucidon de las metas y productos
proporcionados por el FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal del 2020, a
continuacion, se enlistan dichos temas:

- Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion.
- Avance de indicadores y analisis de metas.

- Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos).

- Valoracion.

Es importante resaltar que a pesar de que el municipio de Delicias si cuenta
con una MIR para el FORTAMUN-DF 2020, no es posible generar un analisis
de los indicadores de resultados debido a que la MIR no reporta resultados
del periodo bajo evaluacion.

La MIR en cuestion, se presenta a continuacion:
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Para llevar a cabo la evaluacion de desempefo del FORTAMUN-DF 2020,
el municipio de Delicias puso a disposicion del equipo evaluador la
informacion financiera respecto del presupuesto asignado a los proyectos
a implementarse a través de los siguientes reportes:

El Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta presenta un saldo
ejercido por un total de $108,992,552.81 M.N, gue resulta de la siguiente

tabla:
| Concepto |~ Monto |
Autorizado $108,863,488.00
Ampliaciones $129,554.58
Aumentos $64,453,499.00
Disminuciones - $64,453,988.77
Ejercido $108,992,552.81

El reporte trimestral correspondiente del 4rto trimestre del ano 2020 del
FORTAMUN-DF ubicado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SFRT) presenta un presupuesto aprobado por $108,994,057.26 M.N.

Reporte Entidad-Proyecto- | $108,992,552.81 M.N.
Cuenta
Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.
Diferencia $1,504.45 M.N.

Con relacion a la diferencia mostrada en el recuadro anterior entre el
“Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta” vy el “Reporte SRFT” se detalla la
siguiente explicacion:
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Se generaron rendimientos bancarios en la cuenta del FORTAMUN-DF
2020 por un total de $1,202.92 M.N., mismas gue se contabilizan en una
cuenta global sin fondo de financiamiento especifico, es por lo anterior, que
éstas no se ven reflejadas en el “Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta”; asfi
mMismo se pagaron finiquitos, los cuales contenian un subsidio al empleo por
un monto de $301.53 M.N., de tal forma que:

FORTAMUN-DF 2020 Monto
Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta $108,992,552.81 M.N.
Rendimientos bancarios + $1,202.92 M.N.
Subsidio al empleo + $301.53 M.N.
Total Entidad-Proyecto-Cuenta = $108,994,057.26 M.N.
Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.
Diferencia $0.00 M.N.

Ahora bien, tomando el Reporte de Entidad-Proyecto-Cuenta como
referencia para analizar la evaluacion del desempefo del FORTAMUN-DF
2020, se presenta la siguiente tabla respecto del importe ejercido (en orden

ascendente):
ENTIDAD CONCEPTO EJERCIDO %
101 | Pavimentacion Arrendamiento Qe Maquinaria pesada - $ 18.204.23 0.02%
Material Para Taller
201 | Oficinade Arrendamiento Edificios Publicos $ 6887510 | 0.06%
Regidores
Coordinaciéon
203 Desarrollo Arrendamiento Edificios Publicos $ 75,762.61 0.07%
Urbano
206 | Presidencia Telefono Oficinas $ 9513163 | 0.09%
Municipal
Tecnologias
301 de Licencias y Programas $ 116,145.00 0.11%
Informacion
Oficina de Arrendamiento Edificios Publicos o
306 Sindicatura Honorarios Asesoria Juridica $ 118188.72 0.11%
Depto De . o
307 Gobernacion Equipo de transporte $ 119,000.00 O0N%
30g | Subdireccion Licencias y Programas $ 130,152.00 0.12%
de Ingresos
310 Proéei\clziclzlon Equipo de transporte $ 139,200.00 0.13%
Direccion
3N Desarrollo Arrendamiento Edificios Publicos $ 145,766.04 0.13%
Social
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ENTIDAD CONCEPTO EJERCIDO %

Direccién de
401 Serv. Arrendamiento Edificios Publicos $ 186,382.08 017%
Municipales
Coord De
406 | Comunicacion Avisos Oficiales $ 203,848.00 0.19%
Social

Neumaticos y Camaras

Bienes Honorarios Asesoria Tecnica
501 . . Mantenimiento de Equipo de $

Patrimoniales
Transporte

Adaquisicion de Mobiliario y Equipo

288,929.73 0.27%

Direccion de

502 Obras Honorarios Asesoria Técnica $ 388,709.40 0.36%
Publicas
503 Recursos Honorarios Asesoria Técnica $ 418,132.00 0.38%
Humanos
Oficina Arrendamiento Edificios Publicos
506 Secretaria Honorarios Asesoria Juridica $ 477,061.14 0.44%
Municipal Adquisicion de Terrenos
Coord de - o
507 s Programa Anual de Evaluacion $ 490,000.00 0.45%
Planeaciéon y
Evaluacion
601 Subdireccion Honorarios Asesoria Técnica $ 492,000.06 0.45%
de Egresos
Coordinacion Servicio Médico Farmacia o
602 Centro Medico Arrendamiento Edificios publicos $ 573,847.67 0.53%

Direccion de

604 Finanzas y Honoramos. Asesoria Técnica $ 809.99115 0.74%
Economia Presupuestal
Admon
606 Ra_stro Arrendamentq@e Maquinaria pesada $ 2105,168.00 193%
Municipal Recoleccion de Desechos
701 Parqges y Mantenlm!e.ntg de Parques y Jardines $ 244988018 5 95%
Jardines Adquisicion de Herramientas
Alumbrado . . S
801 - Mejoramiento Alumbrado Publico $ 3,499,992.95 3.21%
Publico
Sueldo Base Personal de Confianza
Prima Vacacional Personal de Confianza
901 Bomberos Gratificacion Anual Personal de $ 4,282,329.56 3.93%

Confianza
Gratificacion Comisarios de Policia
Despensa a Elementos Seg Publica.
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ENTIDAD CONCEPTO EJERCIDO %

Sueldo Base Personal de Confianza
Prima Vacacional Personal de
Confianza.
Gratificacion Anual Personal de
Confianza
Compensacion Personal Confianza. $ 6,745,702.42 6.19%
Prima de Antigledad Personal de
Confianza
Despensa a Elementos Seguridad
Publica Sefalamiento Vial
Pintura Sefalamiento Vial

100 Depto de
1 Vialidad

Sueldo Base Personal de Confianza
Prima Vacacional Personal de
Confianza.
Gratificacion Anual Personal de
Confianza
Direccién de Gratificacion Comisarios de Policia.
1201 Seguridad Compensacion Personal de Confianza $ 7,226,571.07 6.63%
Publica Despensa A Elementos Seg Publica
Servicio de Cable Internet y
Comunicacion.
Promocion Social.
Adquisiciéon Equipo de Computo.
Indemnizaciones Confianza
Material de Limpieza
1801 | Aseo Urbano Servicio Publico de Limpieza $ 29,494,728.38 27.06%
Servicio de Relleno Sanitario
Sueldo Base Personal de Confianza
Prima Vacacional Personal de

Confianza.
1901 Dept_olde Gratificacion Arjual Personal de $  47.832.853.69 43.89%
Policia Confianza

Compensacion Personal Confianza.
Indemnizaciones Confianza
Despensa a Elementos Seg Publica

TOTAL $ 108,992,552.81

100.00
%
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Porcentaje de Presupuesto Ejercido por Entidad FORTAMUN-DF 2020

DEPTO DE POLICIA

ASEO URBANG

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
DEPTO DE VIALIDAD

BOMBEROS

ALUMBRADO PUBLICO

PARQUES Y JARDINES

RASTRO MUNICIPAL

DIRECCION DE FINANZAS Y ADMON
COORDINACION CENTRO MEDICO
SUBDIRECCION DE EGRESOS
COORD DE PLANEACION Y EVALUACION
OFICINA SECRETARIA MUNICIPAL
RECURS0S HUMANQS

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
BIENES PATRIMONIALES

COORD DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECCION DE SERV. MUNICIPALES
DIRECCION DESARROLLO SOCIAL
PROTECCION CIVIL

SUBDIRECCION DE INGRESOS
DEPTO DE GOBERNACION

OFICINA DE SINDICATURA
TECNOLOGIAS DE INFORMACION

PRESIDENCIA MUNICIPAL
COORDINACION DESARROLLO URBANO

OFICINA DE REGIDORES

PAVIMENTACION

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

De la tabla y grafica anterior se concluye lo siguiente:

1. El' municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del
FORTAMUN-DF 2020 en conceptos relacionados con la entidad
Direccion de Seguridad Publica Municipal (Departamento de Policia,
Departamento de Vialidad y Heroico Cuerpo de Bomberos) que en
su conjunto equivale a un 60.64% del presupuesto ejercido total,
como, por ejemplo: sueldos, primas, gratificaciones, primas e
indemnizaciones entre otros.

2. La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de Direccion de Servicios Publicos Municipales,
refiriéendose principalmente al servicio publico de limpieza vy el

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Y ORIENTACION DE LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020




Programa Anual de Evaluacion 2021

Municipio de Delicias 2018-2021

servicio de relleno sanitario, representando con ellos el 27.06% del
presupuesto ejercido total.

Hasta aqui, estas 2 entidades anteriormente mencionadas, en conjunto
suman un 87.7% del presupuesto ejercido por parte del FORTAMUN-DF en
conceptos que por cierto son absolutamente compatibles con las reglas de
operacion del Fondo en cuestion.

Del 12.3% restante, es relevante la inversion en el mejoramiento del
alumbrado publico (3.21%), el mantenimiento de parques vy jardines (2.25%)
y el arrendamiento de maquinaria pesada vy la recoleccion de desechos del
rastro municipal (1.93%).

El resto de las entidades presentan conceptos de gasto con plena
vinculacion a las reglas de operacion del FORTMUN-DF.

Por lo que derivado de este primer analisis de las entidades vy los conceptos
de gasto se identifica un estricto apego del municipio de Delicias a las reglas
de operacion FORTAMUN-DF.
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Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion.

Tal y como se comento anteriormente, la MIR del FORTAMUN-DF 2020 no
presenta resultados del ejercicio 2020, de tal forma gue la evaluacion del
desempefno del fondo no podra tener dicho alcance y se limitard a la
evaluacion del desempefo de avance fisico y financiero de la
implementacion de proyectos, su cumplimiento y su comportamiento
histérico con respecto a anos anteriores.

El Municipio de Delicias, cuenta con una Ficha Técnica de Indicadores (FTI)
respecto del cumplimiento de los informes trimestrales del Sistema de
Recursos Federales Transferidos del Fondo, la cual se presenta y analiza a
continuacion (corte al cuarto trimestre 2020):

Metas Cierre
Nivel Objetivos LD Resultado al Avance %
Denominacién Método de célculo Unidad de medida Dil i0 Anual Al periédo N N
= periédo al periédo
(Recursos ministrados del
Fortamun/Ingresos propios Tipo:
Propdsito Indice de Dependencia Financiera Estrategico registrados por el municipio o Otra Dimension: 0.69 0.65 94.2
demracacion territorial del Frecuencia:
Distrito Federal)
(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF por el
municipio o demarcacion Tipo:
Actividad Indice en el Ejercicio de Recursos Gestion territorial/Monto anual Porcentaje Dimension: 100 99.92 99.92
aprobado del FORTAMUN DF Frecuencia:
al municipio o demarcacion
territorial)*100
((Gasto ejercido en
obligaciones financieras +
Gasto ejercido en pago por Tipo:
Fin Indice en la Aplicacién prioritaria de Recursos Estrategico D,ere‘,:hos de Agua, +Gasto . Porcentaje Dimension: 58 60 103.44
ejercido en Seguridad publica .
. Frecuencia:
+Gasto ejercido en
Inversion)/(Gasto total
Ejercido del FORTAMUN))*100
(Promedio de avance en las
metas porcentuales de Tipo:
Componente Porcentaje de Avance en las metas Estrategico i/promedio de las metas Porcentaje Dimension: 100 100
programadas porcentuales de Frecuencia:
i)*100
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1. Respecto de “indice de dependencia financiera”, el municipio de
Delicias ha definido que los recursos ministrados por el FORTAMUN-
DF 2020 representen un .69% maximo de los ingresos propios
registrados por el propio municipio; resultando para este ejercicio
fiscal un .65%, por lo que ha cumplido la meta al respecto.

2. En cuanto al “indice en el ejercicio de los recursos”, que representa el
gasto ejercido del FORTAMUN-DF con respecto al monto anual
aprobado, el municipio de Delicias defini® una meta del 100% que el
cuarto trimestre reporta el ejercicio del 99.92%.

3. El “indice en la aplicacion prioritaria de los recursos” que mide la
proporcion del gasto ejercido en obligaciones financieras, pago por
derechos de agua, seguridad publica e inversion respecto del gasto
total ejercido de FORTAMUN-DF 2020, el municipio de Delicias
define una meta anual del 58% vy presenta un resultado al final del
periodo del 60%, por lo que la meta se supera en un 2%, lo cual es
muy satisfactorio, ya que este indicador se cumple entre mas crezca
SuU proporcion.

4. Y finalmente, el indicador llamado “porcentaje de avance en las
metas” que se define como el promedio del avance en las metas
porcentuales entre el avance en las metas programadas
porcentuales; mismo que el municipio de Delicias propone como
meta alcanzar un 100%, se cumple con un 100% al finalizar el ejercicio
fiscal 2020 y que ademas tanto en el “Reporte por Entidad-Proyecto-
Cuenta” asi como en el Sistema Federal de Recursos Transferidos”
consta de su cumplimiento.

El analisis de indicadores de resultados e indicadores de servicios y gestion
permite asegurar gue el municipio de Delicias es un municipio gque cumple
con sus compromisos (metas) previamente establecidos.
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Avance de indicadores y analisis de metas.

Tal y como se ha comentado, la MIR especifica para el FORTAMUN-DF
2020 no presenta resultados. Tampoco las ha habido en aflos anteriores.

Sin embargo, con lo que cuenta el gobierno municipal son MIRs por
Dependencia, en donde se observa, en la distintas MIRs que derivan del Plan
Municipal de Desarrollo que existe congruencia y pertinencia para poder
vincular el presupuesto ejercido mediante FORTAMUN-DF 2020 con los
programas y componentes, lamentablemente no es posible medir avance
y/o cualguier otro indicador de desempefio sin la MIR correspondiente al
FORTAMUN-DF 2020.

Por lo que, en términos de la presente evaluacidon, se concluye gue hace
falta el llenado correspondiente de la Matriz de Indicadores para Resultados
para el FORTAMUN-DF 2020 a fin fe practicar un analisis detallado de la
situacion gue guarda el desempeno del Fondo para el presente ejercicio
fiscal y hacerlo comparable con afflos anteriores.

Resultados (cumplimiento de sus objetivos).

La evaluacion del desempeno implica un analisis de las metas programadas
tanto financiera como fisicamente, sin embargo, al no contar con los
resultados de la MIR del FORTAMUN-DF 2020, el presente apartado solo
aborda el ejercicio de los recursos sin referenciarlo con la MIR.

A manera de resultados, se puede comentar lo siguiente, tomando en
cuenta los siguientes reportes:

El Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta presenta un saldo
ejercido por un total de $108,992,552.81 M.N, que resulta de la siguiente
tabla:
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Autorizado $108,863,488.00
Ampliaciones $129,554.58
Aumentos $64,453,499.00
Disminuciones - $64,453,988.77
Ejercido $108,992,552.81

Ahora bien, el Reporte SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos)
del Municipio de Delicias presenta un monto aprobado por $108,994,057.26
M.N.

Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta | $108,992,552.81 M.N.
Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.
Diferencia $1,504.45 M.N.

Con relacion a la diferencia mostrada en el recuadro anterior entre el
“Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta” vy el “Reporte SRFT” se detalla la
siguiente explicacion:

Se generaron rendimientos bancarios en la cuenta del FORTAMUN-DF
2020 por un total de $1,202.92 M.N., mismas gue se contabilizan en una
cuenta global sin fondo de financiamiento especifico, es por lo anterior, que
éstas no se ven reflejadas en el “Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta”; asi
Mismo se pagaron finiquitos, los cuales contenian un subsidio al empleo por
un monto de $301.53 M.N.,, de tal forma que:

Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta | $108,992,552.81 M.N.
Rendimientos bancarios + $1,202.92 M.N.
Subsidio al empleo + $301.53 M.N.

Total Entidad-Proyecto-Cuenta = $108,994,057.26 M.N.
Reporte SRFT $108,994,057.26 M.N.
Diferencia $0.00 M.N.
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Por lo que de acuerdo a lo anterior y en referencia Unica y exclusivamente
al ejercicio de gasto, se permite concluir que la aplicacion del Fondo se hizo
de manera pertinente y satisfactoria respecto de su presupuesto asignado.

Adicionalmente se concluye gue existen lineamientos claros y suficientes
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la normatividad aplicable tan y como se enuncia a
continuacion:

Con fundamento en los articulos: 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 71y
72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental los municipios al
ejercer recursos publicos de fuentes de financiamiento federal,
particularmente del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, estan obligados a:

1. Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras
y acciones, y en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquellos erogados, asi como los resultados de las
evaluaciones que se hayan realizado;

2. Registrar el grado de avance en el gjercicio de las transferencias
federales ministradas;

3. Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

4. Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias
posteriores a la terminacion del trimestre correspondiente, en el
Sistema de Formato Unico, los proyectos y obras que ejecuten con
fuente de financiamiento federal. Asimismo, atender Ilas
observaciones de esta Secretaria, dentro de los cinco dias naturales
posteriores al plazo sefalado anteriormente, a efectos de coadyuvar
con la calidad de la informacion;

5. Publicar en los 6rganos locales oficiales de difusién, informes gque
permitan observar la aplicacion y evolucion del gasto de los recursos
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a que se refiere este Acuerdo, a mas tardar a los cinco dias habiles
posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la
Union; y

6. Facilitar informacion a los érganos de control vy fiscalizacion del
Estado y Federacion sobre el ejercicio de los recursos de los fondos.

7. Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, y con sustento
en el Articulo 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus
atribuciones, verificara el cumplimiento en la entrega de la
informacion, su calidad y congruencia con la aplicacion y los
resultados.

CONCLUSIONES.

En conclusion, el FORTAMUN-DF es un Fondo gque aporta el 2.35% de la
recaudacion federal participable segun lo que establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio.

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Y ORIENTACION DE LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020




Programa Anual de Evaluacion 2021
Municipio de Delicias 2018-2021

Este fondo de enterard mensualmente por partes iguales a los municipios
por conducto de los estados de manera agil y directa sin mas limitaciones
Ni restricciones.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2020, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN-DF
asciende a la cantidad de $2,618,130,693.00 (Dos mil seiscientos dieciocho
millones ciento treinta mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
de los cuales 108,981,610.00 (Ciento ocho millones novecientos ochenta vy
un mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.), corresponden al municipio de
Delicias los cuales se enteraran mensualmente por partes iguales , por
conducto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua .

Es evidente que el FORTAMUN-DF esta totalmente alineado a lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-204, en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 y en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi mismo tiene
incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El 87.7% del presupuesto se ejercid principalmente en 2 entidades, siendo
estas: la Direccion de Seguridad Publica Municipal vy la Direccion de
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Servicios Publicos Municipales por lo que se comprueba un debido
cumplimiento del ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los
conceptos autorizados en las reglas de operacion del FORTAMUN.

Asi mismo, cabe senalar que al final del ano 2020 se realizaron ajustes al
manual de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion, retirandole a esta
dependencia las funciones directas de autorizacion de proyectos de
inversion ademas de realizar diversas modificaciones en la reglamentacion
municipal adecuando las funciones de las demas dependencias ejecutoras
del Fondo.

Las aportaciones que ha recibido el municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto afo tras afno, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $108,981,610.00 MDP en el 2020.

No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los servicios
de limpieza y manejo de desechos, asi como la atencidon de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblacion del municipio de Delicias, tal vy
como se ha mencionado anteriormente.

El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-DF
2020 en conceptos relacionados con la entidad de Seguridad Publica
Municipal (Departamento de Policia, Departamento de Vialidad y Heroico
Cuerpo de Bomberos) gque en su conjunto equivale a un 60.64% del
presupuesto ejercido total, como, por ejemplo: sueldos, primas,
gratificaciones, primas e indemnizaciones entre otros.

La segunda entidad a la gue el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de Servicios Publicos Municipales refiriéndose
principalmente al servicio publico de limpieza y el servicio de relleno
sanitario, representando con ellos el 27.06% del presupuesto ejercido total.
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La MIR del FORTAMUN-DF 2020 no presenta resultados del ejercicio 2020,
de tal forma gque la evaluacidon del desempefo del fondo no podra tener
dicho alcance y se limitara a la evaluaciéon del desempefo de avance fisico
y financiero de la implementacion de proyectos, su cumplimiento y su
comportamiento historico con respecto a anos anteriores.

En referencia Unica y exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite
concluir que la aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente vy
satisfactoria respecto de su presupuesto asignado.
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Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

Fortalezas

Debilidades

- La aplicacion del destino del
Fondo es muy amplia por lo que es
de gran apoyo al municipio.

- Existe una plena alineacion de la
politica publica de los planes de
desarrollo con el objeto del
FORTAMUN-DF 2020.

- La politica publica también esta
alineada con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS-ONU).

- El Fondo tiene
complementariedad con
FORTASEG.

- El presupuesto del Fondo se
ejerce  principalmente en la

Direccion de Seguridad Publicay la
Direccion de Servicios Publicos
Municipales.

- Existe poca complementariedad
y coincidencia con otros
programas estatales y municipales.
- El' presupuesto asignado es
reducido tomando en cuenta las
necesidades del municipio.

Oportunidades Amenazas
- El fondo brinda la oportunidad - Reduccion en el presupuesto
de emplearse en los servicios asignado  sin considerar  las

personales de los elementos de
seguridad publica y garantizarles
mejores prestaciones.

formulas vy los criterios oficiales.

- La incertidumbre del Gobierno de
México sobre la pertinencia del
Fondo.
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Tema Il. Operacion.

Fortalezas

Debilidades

- El Fondo permite su aplicacion en
practicamente cualquier rubro del
gasto corriente e inversion publica,
lo cual lo convierte en un Fondo muy
versatil.

- Existen reglas de operacion claras
son respecto a donde y en beneficio
de quien invertir el recurso.

- La coordinacion de Planeacion y
Evaluacion si cuenta con un manual
de organizacion.

- Existen sistemas de captura de
proyectos como el SFRT que
permite un manejo transparente del
desempefno del Fondo respecto del
avance fisico-financiero.

- El presupuesto que recibe el
municipio desde 2015 ha ido al alza.

- No existen resultados de la MIR
municipal para el FORTAMUN-DF
2020.

- No hay mediciones vinculadas a la
MIR con respecto a metas de
desempeno del FORTAMUN-DF
2020.

- No existe el manual de
organizacion de las entidades
involucradas en el Fondo.

- No existe una planeacion
estratégica anual para evaluar el
desempeno de metas planteadas
en el Plan Municipal de Desarrollo.

Oportunidades

Amenazas

- Mejorar gestion con Diputados
Federales a fin de obtener partidas
presupuestales extraordinarias
etiguetadas a proyectos enfocados
a ampliar el alcance del Fondo.

- Incluir proyectos relacionados con
la aplicacion historica del
FORTAMUN-DF en el presupuesto
participativo del municipio y de esta
forma ampliar su alcance.

- Aprovechar la existencia de una
MIR Federal del Fondo vy alinearla
con la MIR Municipal a fin de hacerlas
compatibles en su medicion.

- La burocratizacion del proceso
para la ministracion de recursos
pone en riesgo el avance fisico-
financiero de los proyectos.

- Reduccion en el presupuesto
asignado  sin considerar  las
formulas vy los criterios oficiales.
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Tema lll. Evolucion de la Cobertura.

Fortalezas Debilidades
- El Fondo se considera de|- No existe una planeacion
aplicacion general a toda | estratégica anual que priorice vy

poblacién en su conjunto, por lo
gue puede inferirse que se atiende
al T00% de la poblacién objetivo.

- Se da prioridad al pago de
sueldos base al personal
permanente, primas de vacaciones,
dominical y gratificaciéon de fin de
afo de los elementos de seguridad
puUblica, servicios de limpieza v
manejo de desechos.

- El 2020 se recibieron un 3.03%
Mas recursos con respecto al 2019.

justifique objetivamente mediante
un sistema las necesidades mas
apremiantes del municipio de tal
forma que se cuente con una mejor
y Mas precisa aplicacion del Fondo.

Oportunidades

Amenazas

- Las buenas gestiones ante
Gobierno del Estado podrian
incrementar el presupuesto que
derive en una mayor cobertura del

Fondo, a través de fondos
complementarios.
- Mayor uso de

complementariedad de fondos a
fin de ampliar el alcance
presupuestal.

- La desaparicion del Fondo sujeta
a criterios unilaterales o la
disminucion del mismo; asi como la
inclusion de rubros restringidos de
gasto en las reglas de operacion.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
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Fortalezas

Debilidades

- El Fondo se aplicd de manera
muy pertinente en 2 entidades
principalmente: la Direccion de
Seguridad Publica Municipal vy la
Direccion de Servicios Publicos.

- Los conceptos en los que se
invirtio el Fondo se apegan
totalmente a los lineamientos vy
reglas de operacion establecidos.

- Se cuenta con MIRs por
dependencia.

- Los conceptos mas utilizados
para este fondo son el pago de
sueldos base al personal
permanente, primas de vacaciones,
dominical y gratificacion de fin de
afho de los elementos de seguridad

- No se cuenta con resultados de la
MIR para el FORTAMUN-DF 2020.

- No hay manera de verificar
indicadores ni metas de la MIR del
Fondo, sin embargo, se cuenta con
la Ficha Técnica de Indicadores de
los reportes trimestrales del
Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

publica, servicios de limpieza vy
manejo de desechos.
- Se ejercid el 100% del
presupuesto.
Oportunidades Amenazas
- Elaboracion de la MIR para el |- Excesiva dependencia

FORTAMUN-DF de tal forma que
mida el avance real de metas vy
objetivos a través de indicadores
de resultados y aprovechar la
existencia de una MIR Federal.

presupuestal del FORTAMUN-DF
VS incremento en recaudacion de
iNgresos propios.
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Fondo de Aportaciones para el
Nombre del Programa Fortalecimiento de los Municipios y las
Presupuestario y/o Fondo: Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal- FORTAMUN-DF 2020
Ejercicio fiscal: | 2020

Direccion de Servicios Municipales

Direccion de Seguridad Publica

Municipal

Coordinacion Centro Médico

Rastro Municipal

Coordinacién de Comunicacion Social

Dependencias responsables y/o Despacho del Presidente Municipal
involucradas en la administracion y Direccion de Obras Publicas Municipales
ejecucion del fondo: Sindicatura

Direccion de Finanzas y Administracion

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

Secretaria Municipal

Coordinacion de Desarrollo Urbano

Oficina de Regidores

Proteccion Civil

Direccidn de Desarrollo Social

Aspecto
Apartado Susceptible de Recomendacion
Mejora (ASM)

Etapa del ciclo
presupuestario

|dentificar e instrumentar
una mayor

Tema I .
L complementariedad con
Caracteristicas otros Broaramas
del Programa, Complementariedad ) p o Planeacion
municipales y estatales a
Fondo o . .
L fin de ampliar el alcance
Subsidio . -,
de la aplicacion de los
recursos
Presentar el debido
llenado de la MIR del
FORTAMUN-DF 2020 a fin
ntar con un
Tema ll: Matriz de derZnEZci?r)\ Lijatual de
' Indicadores de P P Planeacion

las metas y objetivos a
alcanzar con el objetivo de
hacer comparable y
medible la aplicacion del
Fondo.

Operacion Resultados (MIR)
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Manuales de

Elaborar manuales de
organizacion de las

) L . ) Planeacion
Organizacion entidades involucradas en
el ejercicio del Fondo.
Llevar a cabo una
planeacién estratégica
Planeacion anual a fin de revisar -
. _ Planeacion
Estratégica avance y desempefo del
cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo.
Inclusiéon de proyectos de
relacionados con la
Presupuesto aplicacion historica del L,
L . Planeacion
Participativo Fondo en el presupuesto
participativo del
mMunicipio.
Llevar a cabo una mejor
planeacion financiera de
Tema llI: ) mezcla de recursos a fin ) ,,
., Complementariedad Ejecucion y
Evolucion de la de complementar los
del Fondo ) Control
Cobertura recursos propios con otros
fondos y no solo depender
de fuentes federales.
Incrementar la
. recaudacion de ingresos
Dependencia del , . g -
propios a fin de evitar Planeacion
Fondo
depender en exceso del
Tema IV: FORTAMUN-DF.
Resultados y Armonizaciéon de Compatibilidad de
Ejercicio de los instrumentos de mecanismos de
Recursos capturay presentacion de . -
. . L Ejecuciony
seguimiento a informacion con el
oL } Control
proyectos objetivo de evitar

autorizados
(reportes/informes)

discrepancias en
momentos contables
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HALLAZGOS.

Con la finalidad de especificar los hallazgos del Reporte de Evaluacion, su
definicion es la siguiente: son los resultados de la evaluacion respecto a los
objetivos (el general y los especificos) de la misma.

Con la finalidad de especificar los hallazgos del Reporte de Evaluacion, su
definicion es la siguiente: son los resultados de la evaluacion respecto a los
objetivos (el general y los especificos) de la misma.

Objetivo General

Evaluar el desempefio vy

los resultados de la
aplicacion de los
recursos del

FORTAMUN, con el fin de
mejorar la gestion en la
entrega de Dbienes vy
servicios publicos a la
poblacion  beneficiaria,
optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas
a la sociedad.

Objetivos Especificos

1. Verificar las
acciones
realizadas
mediante el
analisis de
objetivos y el
cumplimiento de
metas.

Hallazgos

En general se observa un muy eficiente ejercicio de los

recursos, asociado a una pertinente definicion de
proyectos de inversion destinados a la poblacion
objetivo.

También se observa un estrecho apego a los

lineamientos vy reglas de operacion en el procedimiento
de inscripcion, seguimiento, y conclusion de proyectos
de obra social.

El ejercicio del 100% del presupuesto autorizado vy la
atencion al 100% de la poblacion objetivo permiten
reconocer al municipio su eficiente programacion vy
ejecucion del Fondo.

Es importante el llenado vy presentacion de resultados de
la MIR del Fondo vy la elaboracion de los manuales de
organizacion de las demas dependencias municipales
gue tienen que ver con la operacion del mismo.

Se hace muy necesaria la presentacion de resultados de
la MIR del Fondo vinculada a la MIR Federal del
FORTAMUN-DF 2020.

El FORTAMUN-DF se invierte principalmente en las dos
siguientes entidades: el 60.64% del Fondo se invierte en
conceptos relacionados con la entidad Direccion de
Seguridad Publica Municipal, como, por ejemplo
conceptos relacionados con el capitulo 1000 como lo
son: sueldos, primas vacacionales, compensaciones vy
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gratificaciones, entre otros; el 27.06% se invierte en
conceptos relacionados con la Direccion de Servicios
Publicos Municipales especificamente en el servicio
publico de limpieza vy el servicio de relleno sanitario.

2. Contrastar la
evolucion de la
cobertura de
atencion.

Tomando en cuenta que el Fondo es de aplicacion
general, es decir, que se invierte en rubros que son de
beneficio a toda la poblacidon municipal, se infiere que se
atiende al 100% de la poblacion objetivo que equivale al
100% de la poblacion potencial.

La atencion asi mismo se diversifica en multiples
conceptos que van desde servicios personales,
mantenimiento del alumbrado publico, recoleccion de
basura, transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras hasta
servicios legales, de contabilidad, auditoria vy
relacionados.

Comparar la
evolucion anual del
ejercicio de los
recursos respecto
al cumplimiento de
metas.

Se ejercen un total de $108,994,057.26 M.N. segun el
“Reporte de Entidad-Proyecto-Cuenta” y el “Reporte
SRFT”

Se ejerce el 100%
FORTAMUN-DF 2020.
Respecto del presupuesto autorizado en el ano 2019, se
tuvo un incremento del 3.03% para el ano 2020.

Se invierte un 60.64% del Fondo principalmente en
sueldos base al personal permanente, aportaciones a la
seguridad social, compensaciones, primas de
vacaciones, dominical y gratificaciones de fin de afo
primas por servicios efectivos prestados y otras
prestaciones sociales y econdmicas.

del presupuesto asignado al
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Formato para la Difusion de los Resultados de las

Evaluaciones apegado al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempefio del FORTAMUN-DF
2020
1.2 Fecha de inicio de la evaluacidn: 14/04/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 10/08/2021:

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Mario Gutiérrez | Unidad administrativa: Coordinacion de
Villalpando Planeacion y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefo vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN-DF, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes vy
servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos
y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion de la presente estd basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); de
acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
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Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de analisis.

Esta metodologia fue disefada para generar informacion Util, rigurosa vy
homogénea, de tal forma gue contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde
se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefo y con base
en la informacion entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.

Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como fuentes de informacion
y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como
minimo la informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante,
estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se
recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion vy alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.
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Tema II. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local
por parte los responsables de la ejecucion para la produccion vy
entrega/recepcion de los bienes vy servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el afno evaluado vy el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.
Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros_ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizaron entrevistas con el personal operativo del FORTAMUN-DF, con
el fin de conocer la operacion de Programa, se recolecto documentacion
normativa comprobatoria y formatos para verificar el cumplimiento de la
normativa. Se realizd una revision de gabinete con la informacion recolectada
para la identificacion y determinacion de datos necesarios para la generacion
del informe de esta Evaluacion, en el entendido de que esta genera
informacion cuantitativa y cualitativa; el analisis y presentacion de resultados
se realizd en cuatro apartados: I. Caracteristicas el programa, fondo o
subsidio, Il. Operacion, Ill. Evolucion de la cobertura vy IV. Resultados vy
ejercicio de los recursos.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

o Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- En general se observa un muy eficiente ejercicio de los recursos,
asociado a una pertinente definicion de proyectos de inversion
destinados a la poblacion objetivo.
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También se observa un estrecho apego a los lineamientos vy reglas de
operacion en el procedimiento de inscripcion, seguimiento, v
conclusion de proyectos de obra social.

El ejercicio del 100% del presupuesto autorizado y la atencion al 100%
de la poblacion objetivo permiten reconocer al municipio su eficiente
programacion y ejecucion del Fondo.

Es importante el llenado y presentacion de resultados de la MIR del
Fondo vy la elaboracion de los manuales de organizacion de las demas
dependencias municipales gue tienen que ver con la operacion del
mismo.

Se hace muy necesaria la presentacion de resultados de la MIR del
Fondo vinculada a la MIR Federal del FORTAMUN-DF 2020.

El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-
DF 2020 en conceptos relacionados con la entidad de Seguridad
Publica Municipal (Departamento de Policia, Departamento de Vialidad
y Heroico Cuerpo de Bomberos) gue en su conjunto equivale a un
60.64% del presupuesto ejercido total, como, por ejemplo: sueldos,
primas, gratificaciones, primas e indemnizaciones entre otros.

La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia
presupuestal fue a la de Servicios Publicos Municipales, refiriéndose
principalmente al servicio publico de limpieza vy el servicio de relleno
sanitario, representando con ellos el 27.06% del presupuesto ejercido
total.

Tomando en cuenta que el Fondo es de aplicacion general, es decir,
gue se invierte en rubros gque son de beneficio a toda la poblacion
municipal, se infiere que se atiende al 100% de la poblacion objetivo
gue equivale al TOO% de la poblacion potencial.

La atencidon asi mismo se diversifica en multiples conceptos que van
desde servicios personales, mantenimiento del alumbrado publico,
recolecciéon de basura, transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras hasta servicios legales,
de contabilidad, auditoria vy relacionados.

Se ejercen un total de $108,994,057.26 M.N. segun el “Reporte de
Entidad-Proyecto-Cuenta” y el “Reporte SRFT”

Se ejerce el 100% del presupuesto asignado al FORTAMUN-DF 2020.
Respecto del presupuesto autorizado en el ano 2019, se tuvo un
incremento del 3.03% para el ano 2020.

Se invierte un 60.64% del Fondo principalmente en sueldos base al
personal permanente, aportaciones a la seguridad social,
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compensaciones, primas de vacaciones, dominical y gratificaciones de
fin de afo, primas por servicios efectivos prestados y otras
prestaciones sociales y econdmicas.

2.2 Sefalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1. Fortalezas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

- La aplicacion del destino del Fondo es muy amplia por lo que es de gran
apoyo al municipio.

- Existe una plena alineacion de la politica publica de los planes de desarrollo
con el objeto del FORTAMUN-DF 2020.

- La politica publica también esta alineada con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS-ONU).

- El Fondo tiene complementariedad con FORTASEG.

- El presupuesto del Fondo se ejerce principalmente en la Direccion de
Seguridad Publica Municipal y la Direccion de Servicios Publicos Municipales.

Tema Ill. Operacion

- El Fondo permite su aplicacion en practicamente cualquier rubro del gasto
corriente e inversion publica, lo cual lo convierte en un Fondo muy versatil.

- Existen reglas de operacion claras son respecto a donde y en beneficio de
quien invertir el recurso.

- La coordinacion de Planeacion y Evaluacion si cuenta con un manual de
organizacion.

- Existen sistemas de captura de proyectos como el SFRT gque permite un
manejo transparente del desempeno del Fondo respecto del avance fisico-
financiero.

- El presupuesto que recibe el municipio desde 2015 ha ido al alza.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

- El Fondo se considera de aplicacion general a toda poblacion en su
conjunto, por o gque puede inferirse que se atiende al 100% de la poblacion
objetivo.

- Se da prioridad al pago de sueldos base al personal permanente, primas de
vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afno de los elementos de
seguridad publica, servicios de limpieza y manejo de desechos.

- EI 2020 se recibieron un 3.03% mas recursos con respecto al 2019.
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Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

- El Fondo se aplicd de manera muy pertinente en 2 entidades principalmente:
la Direccion de Seguridad Publica Municipal y la Direccion de Servicios
Publicos Municipales.

- Los conceptos en los que se invirtié el Fondo se apegan totalmente a los
lineamientos y reglas de operacion establecidos.

- Se cuenta con MIRs por dependencia.

- Los conceptos mas utilizados para este fondo son el pago de sueldos base
al personal permanente, primas de vacaciones, dominical y gratificaciéon de
fin de afno de los elementos de seguridad publica, servicios de limpieza vy
manejo de desechos.

- Se ejercio el 100% del presupuesto.

2.2.2. Oportunidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio
- El fondo brinda la oportunidad de emplearse en los servicios personales de
los elementos de seguridad publica y garantizarles mejores prestaciones.

Tema Ill. Operacion

- Mejorar gestion con Diputados Federales a fin de obtener partidas
presupuestales extraordinarias etiquetadas a proyectos enfocados a ampliar
el alcance del Fondo.

- Incluir proyectos relacionados con la aplicacion histérica del FORTAMUN-
DF en el presupuesto participativo del municipio y de esta forma ampliar su
alcance.

- Aprovechar la existencia de una MIR Federal del Fondo vy alinearla con la
MIR Municipal a fin de hacerlas compatibles en su medicion.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

- Las buenas gestiones ante Gobierno del Estado podrian incrementar el
presupuesto que derive en una mayor cobertura del Fondo, a través de
fondos complementarios.

- Mayor uso de complementariedad de fondos a fin de ampliar el alcance
presupuestal.

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos
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- Elaboracion de la MIR para el FORTAMUN-DF de tal forma que mida el
avance real de metas y objetivos a través de indicadores de resultados vy
aprovechar la existencia de una MIR Federal.

2.2.3. Debilidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

- Existe poca complementariedad y coincidencia con otros programas
estatales y municipales.

- El presupuesto asignado es reducido tomando en cuenta las necesidades
del municipio.

Tema Ill. Operacion

- No existen resultados de la MIR municipal para el FORTAMUN-DF 2020.

- No hay mediciones vinculadas a la MIR con respecto a metas de desempefo
del FORTAMUN-DF 2020.

- No existe el manual de organizacion de las entidades involucradas en el
Fondo.

- No existe una planeacion estratégica anual para evaluar el desempefo de
metas planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura
- No existe una planeacion estratégica anual que priorice vy justifique
objetivamente mediante un sistema las necesidades mas apremiantes
del municipio de tal forma gue se cuente con una mejor y mas precisa
aplicacion del Fondo.

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos

- No se cuenta con resultados de la MIR para el FORTAMUN-DF 2020.

- No hay manera de verificar indicadores ni metas, sin embargo, se cuenta
con la Ficha Técnica de Indicadores de los reportes trimestrales del Sistema
de Recursos Federales Transferidos.

2.2.4. Amenazas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio
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- Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las férmulas vy los
criterios oficiales.
- La incertidumbre del Gobierno de México sobre la pertinencia del Fondo.

Tema II. Operacion

- La burocratizacion del proceso para la ministracion de recursos pone en
riesgo el avance fisico-financiero de los proyectos.

- Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las férmulas vy los
criterios oficiales.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

- La desaparicion del Fondo sujeta a criterios unilaterales o la disminucion del
mismo; asi como la inclusion de rubros restringidos de gasto en las reglas de
operacion.

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos

- Excesiva dependencia presupuestal del FORTAMUN-DF vs incremento en
recaudacion de ingresos propios.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En conclusion, el FORTAMUN-DF es un Fondo gue aporta el 2.35% de la
recaudacion federal participable segun lo que establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo de enterard mensualmente por partes iguales a los municipios por
conducto de los estados de manera agil vy directa sin mas limitaciones ni
restricciones.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades vy las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, vy a la
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atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2020, el monto total autorizado al
Gobierno del Estado de Chihuahua en lo que respecta al FORTAMUN-DF
asciende a la cantidad de $2,618,130,693.00 (Dos mil seiscientos dieciocho
millones ciento treinta mil seiscientos noventa vy tres pesos 00/100 M.N.), de
los cuales 108,981,610.00 (Ciento ocho millones novecientos ochenta y un mil
seiscientos diez pesos 00/100 M.N.), corresponden al municipio de Delicias
los cuales se enteraran mensualmente por partes iguales , por conducto de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Es evidente que el FORTAMUN-DF estad totalmente alineado a lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-204, en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 y en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi mismo tiene
incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

El 87.7% del presupuesto se ejercid principalmente en 2 entidades, siendo
estas: la Direccion de Seguridad Publica Municipal y la Direccion de Servicios
Publicos Municipales por lo que se comprueba un debido cumplimiento del
ejercicio presupuestal del Fondo al corroborar los conceptos autorizados en
las reglas de operacion del FORTAMUN.

Al interior del municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccién entre areas involucradas, el equipo evaluador
constatd que la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta con un
manual de organizacion que describe a detalle las funciones a cubrir con
respecto de sus facultades en el manejo presupuestal para el fondo federal
materia de este ejercicio, lamentablemente las demas dependencias
involucradas no cuentan con un manual de organizacion y sus funciones se
toman directamente del “Reglamento Interno Municipal”.

Las aportaciones que ha recibido el municipio de Delicias respecto del
FORTAMUN-DF han ido creciendo en monto afo tras ano, al pasar de
$72,923,104.08 MDP en el 2015 a $108,981,610.00 MDP en el 2020.
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No es posible determinar la evolucion de la cobertura para el caso del
FORTAMUN-DF debido a que por los rubros en los que se aplica el fondo,
como son el pago de derechos y aprovechamientos de agua, los servicios de
limpieza y manejo de desechos, asi como la atencién de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otras, se beneficia
indirecta o directamente a toda la poblacion del municipio de Delicias, tal y
como se ha mencionado anteriormente.

El municipio de Delicias enfoca su mayor presupuesto del FORTAMUN-DF
2020 en conceptos relacionados con la entidad de Seguridad PuUblica
Municipal (Departamento de Policia, Departamento de Vialidad y Heroico
Cuerpo de Bomberos) que en su conjunto equivale a un 60.64% del
presupuesto ejercido total, como, por ejemplo: sueldos, primas,
gratificaciones, primas e indemnizaciones entre otros.

La segunda entidad a la que el municipio dio mayor importancia presupuestal
fue a la de Servicios Publicos Municipales, refiriéendose principalmente al
servicio publico de limpieza vy el servicio de relleno sanitario, representando
con ellos el 27.06% del presupuesto ejercido total.

La MIR del FORTAMUN-DF 2020 no presenta resultados del ejercicio 2020,
de tal forma que la evaluacion del desempeno del fondo no podra tener dicho
alcance y se limitara a la evaluacion del desempeno de avance fisico vy
financiero de la implementacion de proyectos, su cumplimiento y su
comportamiento histdorico con respecto a afos anteriores.

En referencia Unica y exclusivamente al ejercicio de gasto, se permite concluir
gue la aplicacion del Fondo se hizo de manera pertinente y satisfactoria
respecto de su presupuesto asignado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. ldentificar e instrumentar una mayor complementariedad con otros
programas municipales vy estatales a fin de ampliar el alcance de la aplicacion
de los recursos.

2: Presentar los resultados de la MIR del FORTAMUN-DF 2020 a fin de contar
con una definicion puntual de las metas y objetivos a alcanzar con el objetivo
de hacer comparable y medible la aplicacion del Fondo.

3. Elaborar manuales de organizaciéon de las entidades involucradas en el
ejercicio del Fondo.
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4: Llevar a cabo una planeacion estratégica anual a fin de revisar avance vy
desempeno del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

5: Inclusion de proyectos de relacionados con la aplicacion historica del
Fondo en el presupuesto participativo del municipio.

6: Llevar a cabo una mejor planeacion financiera de mezcla de recursos a fin
de complementar los recursos propios con otros fondos y no solo depender
de fuentes federales.

7:Incrementar la recaudacion de ingresos propios a fin de evitar depender en
exceso del FORTAMUN-DF.

8: Compatibilidad de mecanismos de presentacion de informacion con el
objetivo de evitar discrepancias en momentos contables.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: René Xavier Chavira Venzor

4.2 Cargo: Evaluador Externo

4.3 Institucion a la que pertenece: Enlace Consultores

4.4 Principales colaboradores: Estefania Sandoval Mariscal

1.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 614.178.6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2020

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF 2020

5.3 Entre publico coordinador del (los) programa (s): Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion
5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial_ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal Estatal Local X
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5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion del municipio de Delicias

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electronico y teléfono
con clave lada):

Mario Gutierrez Villalpando, planeacion@delicias.gob.mx, 639.470.8600 ext.
71150

Nombre: Unidad administrativa:
Mario Gutierrez Villalpando Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
Alberto Aragon Ruiz Direccion de Finanzas y Administracion

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa X 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion publica
nacional _

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro: (sefalar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $92,900,00 incluye IVA. M.N. (Son noventa

y dos mil novecientos pesos 00/100) incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos Propios

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/transparencia/17-historico-informacion-
publica/programa-anual-de-evaluacion.html|

7.2 Difusion en internet del formato:
https://municipiodelicias.com/transparencia/17-historico-informacion-
publica/programa-anual-de-evaluacion.html
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