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Apartado |: Introduccion.

La Evaluacion de Desempeno del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) en su ejercicio fiscal 2020, tuvo como objetivo realizar una
valoracion del desempeno del Fondo, ejercido fiscalmente en el ano 2020,
en el municipio de Delicias, con base en la informacion entregada por la
Unidad Responsable vy las Instancias Ejecutoras del Fondo en el municipio,
a fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos vy rendir cuentas a la
sociedad.

Es imperante para todo ser humano vivir en condiciones dignas que les
permitan no solo el acceso a los servicios basicos elementales, sino a una
mejora calidad en un entorno gue garantice un adecuado desarrollo fisico,
emocional y social.

Las escuelas, los centros de salud, la pavimentacion, la electrificacion, la
dotacion de agua vy alcantarillado, asi como el alumbrado publico
contribuyen en gran medida a contar con mejores oportunidades en donde
se construya el tejido social.

La metodologia que se utilizada implico la realizacion de entrevistas con el
personal operativo del FISM, con el fin de conocer la operacion del
Programa, se recolecto documentacion normativa comprobatoria vy
formatos para verificar el cumplimiento de la normativa. Se realizd una
revision de gabinete con la informacidon recolectada para la identificacion vy
determinacion de datos necesarios para la generacion del informe de esta
Evaluacion, en el entendido de que esta genera informacion cuantitativa y
cualitativa; el analisis y presentacion de resultados se realizd en cuatro
apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio, Il. Operacion, Ill.
Evolucion de la cobertura v 1V. Resultados v ejercicio de los recursos. Y sus
principales hallazgos fueron:

e La MIR del Fondo no presenta resultados.

e EI87.8% delos proyectos son de contribucion directa, el 9.3% son del
tipo complementarios y solo el 2.9% no incide de manera directa,
apegandose con esto a los lineamientos de operaciéon del FISMDF
2020.

e EnlaFTldel SFRT solo se cumplen de manera eficiente 2 de 3 metas
anuales programadas a nivel de actividad.
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e Se atiende al TOO% de la poblacion objetivo que equivale al T00% de
la poblacion potencial.

e La poblacidn potencial en el ano 2020 disminuye un 16.05% con
respecto al ano 2019.

e Segun el Periddico Oficial del Estado, al municipio de Delicias se le
autorizan $23,670,660.00 M.N, mismos gue fueron modificados para
contar con $24,007,104.85 M.N los cuales fueron pagados en un
100%.

e Se ejerce el 100% del presupuesto asignado al FISMDF 2020.

e Respecto del presupuesto autorizado en el ano 2018, se tuvo un
incremento del 2.57% para el ano 2020.

e Seinvierte principalmente en red de agua potable y drenaje sanitario.

Con fundamento en el analisis de los resultados de cada tema evaluado, las
conclusiones de la evaluacion de desempeno del FISM, en su ejercicio fiscal
2020 son:

e E| FISMDF 2020 que el municipio de Delicias ejercio, se hizo de manera
adecuada, apegada a los “Lineamientos Generales para la Operacion del
FISMDF 20207, respetando reglas de operacion y orientando la inversion
en proyectos totalmente apegados a las clasificaciones permitidas, pero
también atendiendo a la informacion incluida en el “Informe Anual sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social” logrando con esto atender al
100% de la poblacion objetivo.

e El municipio de Delicias presenta una situacion carencias sociales menor
al promedio estatal, segun el Informe Anual de sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social, mediante lo cual se infiere que la politica
publica en materia de combate a la pobreza y la desigualdad
proveniente del Plan Municipal de Desarrollo ha tenido impacto positivo
en reducir las brechas existentes para la poblacidon en situacion de
pobreza y ha impulsado la movilidad social en este mismo sentido.

e Seatendieron un total de 22,645 habitantes con un total de 20 proyectos
de inversion, segun el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas v la Deuda Publica del municipio de Delicias dando prioridad a
las obras bajo la clasificacion de red de agua potable y alcantarillado
sanitario, pavimentacion y alumbrado publico y electrificacion.
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e Desde el ano 2015, este ha sido el afho que mas presupuesto ha recibido
el municipio de Delicias, que a través del periodico oficial del estado de
Chihuahua se confirma un presupuesto de $23,670,660.00 M.N como
cifra oficial a ministrarse en 10 eventos mensuales.

e E| uso de 3 documentos oficiales para efectos de revisar a detalle la
informacion:
o El informe sobre la situacion econdmica, las finanzas y la deuda
publica,
o Elreporte presupuesto por entidad-proyecto-cuenta y
o Elreporte trimestral del FISMDF ante la Secretaria de Bienestar

hacen comparable la evaluacion del desempeno del Fondo; y aunque
los documentos mencionados anteriormente sirven a distintos
propodsitos si contienen informacion correlacionada entre si que
presenta concordancias.

e Es importante mantener actualizados dichos documentos y cotejados
entre si a fin de presentar la misma informacion, asi como proceder con
las cancelaciones, ajustes, modificaciones y reportar rendimientos a fin
de ser considerados en la interpretacion de los mismos.

e El municipio de Delicias no presenta los resultados de la MIR del FISMDF,
lo cual hace imposible la evaluacion del desempeno con respecto a las
metas planteadas vy el avance en la consecucion de las mismas; por lo
tanto, el alcance de la evaluacion se reduce al analisis presupuestal, la
aplicacion de los lineamientos de operacion del Fondo, la identificacion
de la poblacion objetivo, la justificacion de la inversion y el desempeno
financiero del mismo.

e El Gobierno de México tampoco publica (se desconoce si se tiene) una
MIR federal del Fondo, por lo que de igual manera se hace imposible la
comparacion entre ambos instrumentos de medicion.

e El costo promedio por beneficiario corresponde a $1,060.15 M.N que
deriva de haber ejercido un total del presupuesto modificado entre el
total de la poblacion objetivo de 22,645 habitantes.
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Apartado |l: Presentacion y antecedentes del fondo.

El Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disehado para transferir a los
estados y municipios recursos gue les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los siguientes rubros:

Educacion

Salud

Infraestructura basica

Fortalecimiento financiero y seguridad publica
Programas alimenticios y de asistencia social
Infraestructura educativa

Con tales recursos, el Gobierno Federal apoya a los gobiernos locales que
deben de atender los reclamos que les plantea su poblacion, buscando,
ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las
regiones que se conforman.

El marco juridico, se encuentra establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25 a 51, en los que se establecen las
aportaciones federales para los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Por lo que entonces, el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
forma parte de los recursos que el gobierno federal transfiere a los
gobiernos estatales y municipales, con el fin de contribuir al fortalecimiento
de sus presupuestos, asi como para combatir la pobreza extrema y el
rezago social, tal y como lo establece la LCF en sus articulos 32 vy 34, asi
como sus respectivas reglas de operacion del fondo.

Los rubros en los que se puede ejercer el fondo son:
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Agua potable.

Alcantarillado.

Drenaje vy letrinas.

Urbanizacion municipal.

Electrificacion rural y de colonias pobres.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural

Cabe mencionar que el Gobierno Municipal de Delicias, para el ejercicio
fiscal 2020, recibid la cantidad de $23,670,660.00 (Veintitrés millones
seiscientos setenta mil seiscientos sesenta pesos 00/100 MN), segun
Reporte de Presupuesto proporcionado por la Direccion de Finanzas y
Administracion del Municipio de Delicias, Chihuahua.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FISM en los ultimos 6
afos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Presupuesto historico FISM Municipio de Delicias

$25,000,000.00

$20,000,000.00

$15,000,000.00

$10,000,000.00

$5,000,000.00
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FISM 2020




ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

8  Delicias
B e

T

Como se puede observar la tendencia del FISM es al alza, en un promedio
de 5.46% anual, siendo el ano 2019 el mayor incremento porcentual (9.17%)
con respecto al ano 2018, tal y como se muestra en la siguiente tabla; y tan
solo un 2.57% de incremento para el ano 2020 con respecto del 2019.

Monto Aprobado Incremento Crecimiento
2015 $ 18,169,320.00 $ - -
2016 $ 18,848,082.00 | $ 678,762.00 3.74%
2017 $ 19,963,891.00 | $ 1,115,809.00 5.92%
2018 $ 21138,955.00 | $1,175064.00 5.89%
2019 $ 23,077,684.34 | $1,938,729.34 9.17%
2020 $23,670,660.00 | $ 592,975.66 2.57%
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Apartado lll: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo General.

Evaluar el desempeno vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FISM, con el fin de mejorar la gestidon en la entrega de bienes y servicios
publicos a la poblacidn beneficiaria, optimizar el uso de los recursos vy rendir
cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos.

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucidon de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).
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Apartado IV: Metodologia.

La metodologia de evaluacion de la presente esta basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Esta metodologia fue disefada para generar informacion Uutil, rigurosa vy
homogénea, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos,
donde se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos vy
metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefio vy
con base en la informacion entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.

Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacién, entre otros; acopiados vy enviados como fuentes de
informacioén y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera
como minimo la informacion contenida en las fuentes de informacion. No
obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto,
también se recopila informacién publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:
e Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicidn, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen vy
proveen, vy la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion vy alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
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y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.

e Tema ll. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte los responsables de la ejecucion para la produccion vy
entrega/recepcion de los bienes vy servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

e Tema lll. Evolucion de la Cobertura.

Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el ano evaluado vy el
inmediato anterior.

e Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, vy el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FISM 2020




ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

__(_\' ;o
a Delicias

el

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

El Gobierno de México dispone para los estados y municipios el FISMDF
(Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del
Distrito Federal) que es un subfondo del FAIS (Fondo de Aportaciones a la
Infraestructura Social) descrito normativamente en los articulos 32 al 35 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y cuya razon de ser recae en el financiamiento
de obras, acciones sociales bdasicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo que dispone la Ley General
de Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria, mejor conocidas
como ZAPs.

En la misma Ley de Coordinacién Fiscal se menciona gue |os recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se
destinaran a los siguientes rubros:

- Agua Potable

- Alcantarillado

- Drenaje v letrinas

- Urbanizacion

- Electrificacion rural y de colonias pobres

- Infraestructura basica del sector salud y educativo
- Mejoramiento de vivienda

- Mantenimiento de infraestructura

Conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los
lineamientos del fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

También se establece gue las obras y acciones que se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este parrafo, se deberan orientar
preferentemente conforme al informe anual de la situacidon de pobreza vy
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Bienestar.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal vy de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.
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Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente
y el municipio o demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de
este programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la
finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o
demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefalado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales
podran destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este
Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la
realizacion de estudios vy la evaluacion de proyectos que cumplan con los
fines especificos a que se refiere este articulo.

A manera de dar contexto a la situacion de la poblacion potencial vy
poblacion objetivo a atender, tendremos que referirnos a la base estadistica
existente; el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
2021 en el municipio de Delicias vy que recoge informaciéon de para la
medicién de la pobreza del CONEVAL vy datos de la encuesta intercensal
2015 del INEGI, manifiesta lo siguiente:

INDICADOR EN EL MUNICIPIO EN EL ESTADO
Poblacion Numero de personas 162,365 3,836,506
Poblacid
oblacion en 24.9% 23.7%
pobreza moderada
Poblacid
oblacion en 0.8% 5 6%
pobreza extrema
Poblacion vulngrable 0159% 291%
por carencias
Poblaciéh vulnerable 179% 10.2%
por ingresos
Poblacion no pobre 35.8% 21.49%
y no vulnerable
Grado d . .
Rezago rado e. rezagdo Muy bajo Bajo
social
Zona de Rurales 1 27
atencion
prioritaria Urbanas 18 2244
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De los 162,365 habitantes proyectados para el municipio de Delicias al 2020
segun la CONAPO, se estima gue sean alrededor de 39,817 habitantes en
situacion de pobreza moderada, y 1,216 habitantes en situacion de pobreza
extrema.

En este caso, la poblacion potencial a atender estaria compuesta por los
41,033 habitantes que se encuentran en situacion de pobreza moderada vy
extrema; al revisar los 20 proyectos que componen la totalidad de los
expedientes FISM 2020 en el Informe sobre la situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica se identifica una poblacion a beneficiar
de 22,645 personas que cumplen con los criterios normativos para ser
considerados beneficiarios del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal.

Por lo tanto, es importante recordar en este sentido que conforme a lo
sefalado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
recursos del Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS)
deberan beneficiar directamente a poblacidon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), v en las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP).

Sin detrimento de lo anterior, podra darse prioridad a localidades con
poblacion mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacion o
con altos indices de violencia, segun los mecanismos establecidos por
BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales.

Ademas, se estiman 34,497 habitantes en situacion vulnerable por
carencias y 27,244 habitantes en situacion vulnerable por ingresos.
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En el municipio de Delicias, la poblacion con mayores carencias se
encuentra identificada con las siguientes claves de Area Geografica Basica
(AGEB), segun el Decreto por el gue se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencion Prioritaria 2020:

Entidad

icipi li AGEB
Cederativa Municipio Localidad

0083, 0168, 0238, 0261, 0276, 0280, 0295,
0308, 0312, 0331, 0346, 0350, 0365, O37A,
0384, 0399, 0416, 0420, 0454, 0469, 0473,
0488, 0492, 0505, O51A, 0524, 0539, 0543,
0558, 0562, 0577, 0581, 0596, 0609, 0613,
0628, 0632, 0647, 0651, 0666, 0670, 0685,
069A, 0702, 0717, 0721, 0736, 0740, 0755,
Delicias O76A, 0774, 0844, 0859, 0878, 0882, 0897,
090A, 0914, 0929, 0933, 0948, 0952, 0967,
Chihuahua Delicias 0971, 101A, 1024, 1039, 1043, 1058, 1147, 1157,
1166, 1170, N85, 119A, 1202, 1217, 1221, 1236, 1240,
1255, 126A, 1274, 1289, 1293, 1306, 1310, 1325,
133A, 1344, 1359, 1363, 1378, 1382, 1397, 140A,
1414, 1429, 1433, 1448, 1452, 1467, 1471, 1486,
1490, 1503, 1518, 1541

Miguel Hidalgo | 0863, 1109

Colonia

o 1077,1081, 1096, 1113, 1128, 1132, 1522, 1537
Revolucion

En la siguiente tabla se identifican los indicadores de carencias sociales en
el municipio de Delicias:
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HE N NN EN el municipio o demarcacidn territorial

. Calidad y espacios en la
Rezago educativo 21,986 . 3716
vivienda
Acceso a |los servicios de Servicios basicos en la
16,665 .. 1,065
salud vivienda
Acceso a la seguridad Acceso a la
. 49,672 . . 18,004
social alimentacion
Porcentaje

- En la entidad

- 177

< :
310 il o7 U P
0
Rezago Salud Seguridad Calidady  Servicios Alimentacion
educativo social espacios basicos
\ vivienda vivienda )
Fuente: Informacién municipal, Medicion de la pobreza 2015. CONEVAL.

Informacion estatal, Medicion de la pobreza 2018. CONEVAL.

Es importante resaltar que, segun el recuadro anterior, el municipio de
Delicias presenta un rezago educativo menor al promedio estatal; asi
mismo, en cuanto al acceso a los servicios de salud y el acceso a la
seguridad social el promedio municipal es superior a la media del estado de
Chihuahua.

Ahora bien, en cuanto a la carencia en la calidad, espacios y servicios
basicos en la vivienda, y la carencia reportada en el acceso a la alimentacion,
también el municipio de Delicias presenta un mejor desempefo con
respecto al promedio estatal.

A su vez, se identifican los retos para garantizar el derecho a la vivienda en
el siguiente recuadro:
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Indicador Poblacion % Viviendas
(miles)
Calidad y espacios en la vivienda * 3.7 2.3%
En viviendas con pisos de tierra * 0.4 0.3% 129 03%
En viviendas con techos de material
0.6 0.4% 179 0.4%
endeble **
En viviendas con muros de material
0.2 0.1% 63 01%
endeble **
En viviendas con hacinamiento ** 39 2.6% 723 1.6%

Necesidades conjuntas no satisfechas en calidad y espacios, viviendas y porcentaje

Pisos y muros ** Pisos y techos ** Pisos y hacinamiento **
0] 0.0% 0 0.0% 25 0.1%

Muros y techos ** Muros y hacinamiento ** Techos y hacinamiento **
0] 0.0% 4 0.0% 19 0.0%

Fuente: *Medicidon de la pobreza 2015. CONEVAL.
** Estimaciones con base en la metodologia para la medicion de la pobreza del

CONEVAL y datos de |la encuesta intercensal 2015. INEGI.
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Indicador Poblacion 9 Viviendas
(miles)
Servicios basicos en la vivienda * 11 0.7%
En viviendas sin acceso al agua ** 0.7 0.5% 236 0.5%
En viviendas sin drenaje ** 0.5 0.3% 212 0.5%
En viviendas sin electricidad ** 0.2 0.1% 105 0.2%

En viviendas sin chimenea cuando

. . . - 02 0.1% 74 0.2%
usan lefa o carbén para cocinar

Necesidades conjuntas no satisfechas en servicios bdsicos, viviendas y porcentaje

Agua y drenaje ** Agua y electricidad ** Agua y combustible **
59 0.1% 65 0.1% 17 0.0%
Drenaje y electricidad ** Drenaje y combustible ** Electricidad y combustible **
33 0.1% 10 0.0% 5 0.0%

Fuente: * Medicion de la pobreza 2015. CONEVAL.
** Estimaciones con base en la metodologia para la medicién de la pobreza del
CONEVAL y datos de la encuesta intercensal 2015. INEGI.

Respecto del recuadro anterior, se puede observar que el mayor reto en los
servicios basicos en la vivienda en el municipio de Delicias, son el acceso al
agua vy la instalacion de drenaje con la identificacion de 236 y 212 viviendas
respectivamente; tal y como se podra apreciar en las siguientes secciones,
la inversion del FISM 2020 se destind precisamente al abatimiento de estos
dos rezagos mediante obras de ampliacion de red de agua potable vy
construccion y rehabilitacion de red de drenaje sanitario, entre otros.

Alineacién con la politica publica.

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) tiene plena justificacion en el
ambito federal a través los siguientes elementos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, mediante el cual prioriza la atencion a los sectores
mMas vulnerables de México:
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Delicias
Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
Eje general 2 Bienestar
Brindar atencion prioritaria a grupos histdricamente discriminados
Objetivo 2.1 mediante acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad

sociales y territoriales.

Disefar, desarrollar e implementar una politica publica integral,
Estrategia 2.1.1 multisectorial dirigida a la Primera Infancia, basada en atencion
especializada con énfasis en salud, nutricion, educacion y cuidados.

Priorizar la atencion de los programas sociales de bienestar del
Estrategia 2.1.4 Gobierno de México entre los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, de mayor marginacion o con altas tasas de violencia.

Desarrollar politicas integrales que contribuyan a detener la
transmision  intergeneracional de la  pobreza, dirigidas
Estrategia 2.1.6 principalmente a grupos en situacion de vulnerabilidad
histéricamente excluidos y/o discriminados, considerando la
formacion, capacitacion, e inclusion productiva, financiera y laboral.

Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente,
Obijetivo 2.2 pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios
educativos en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Estrategia 2.2.5 | Educativo Nacional, generando condiciones adecuadas, de
accesibilidad e incluyentes para el desarrollo integral de las
actividades académicas y escolares.

Promover vy garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la
poblacidn a los servicios de salud, la asistencia social y los
Objetivo 2.4 medicamentos, bajo los principios de participacion social,
competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no
discriminatorio.

Mejorar y ampliar la infraestructura de salud, equipamiento y abasto
de medicamentos en las unidades médicas y de rehabilitacion,
generando condiciones adecuadas y accesibles para brindar
servicios de salud de calidad a toda la poblacion.

Estrategia 2.4.3
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Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en
calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos
historicamente discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas.

Objetivo 2.6

Promover la inversion en infraestructura sostenible vy resiliente para
satisfacer la demanda de agua potable y saneamiento, para
consumo personal y doméstico, priorizando a los grupos
historicamente discriminados.

Estrategia 2.6.1

Focalizar acciones para garantizar el acceso a agua potable en

E ia26.4 _ . . o
strategia 2.6 calidad y cantidad a comunidades periurbanas, rurales e indigenas.

Mejorar la infraestructura hidraulica, incluyendo el tratamiento vy
Estrategia 2.6.5 | reutilizacion de aguas residuales vy la calidad de los servicios de
saneamiento.

Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible,

Objetivo 2.7 ]
J en un entorno ordenado vy sostenible.

Impulsar la produccion de vivienda en sus diferentes modalidades
con un enfogue de sostenibilidad y resiliencia, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el acceso a los
servicios basicos vy la conectividad.

Estrategia 2.7.2

Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial vy
ecoldgico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la
tierra, mediante el uso racional y equilibrado del territorio,
promoviendo la accesibilidad vy la movilidad eficiente.

Objetivo 2.8

Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos
humanos, el goce vy la produccion social de los espacios publicos vy
comunes con disefio universal.

Estrategia 2.8.2

Promover que la infraestructura, equipamiento y servicios basicos
se realice con enfoque de un habitat inclusivo, integral y sostenible,
priorizando las localidades con mayor rezago, asi como mejorar y
actualizar los modelos de gestion de los nucleos agrarios.

Estrategia 2.8.4

Eje transversal 3 | Territorio y desarrollo sostenible.
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En el ambito estatal también existe una vinculacidn directa, tal y como se
muestra en el siguiente recuadro:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Desarrollo Humano y Social

Mejorar las condiciones inmediatas de vida de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza.
Atender las necesidades de desarrollo integral de los
grupos vulnerados

Promover la inclusion v la igualdad del sistema educativo
Objetivo 12 para contribuir a la conformacion de una sociedad mas
justa en favor de las personas vulneradas.

Incrementar el acceso a una vivienda digna con
infraestructura vy servicios publicos de calidad que

Objetivo 1

Obijetivo 2

Objetivo 19 posibiliten el bienestar de la poblacion de escasos
recursos.
Eje 3 Mejoramiento Urbano
Ampliar las opciones de conectividad en las zonas rurales
Objetivo 2 para beneficiar el desarrollo social de sus habitantes con

un acceso Mas rapido a bienes y servicios.

Ampliar y modernizar la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y uso de agua
Objetivo 5 tratada con el fin de mejorar la calidad del agua y dar
prioridad a zonas urbanas con indices de pobreza y zonas
rurales de alta marginacion.

Mejorar el entorno urbano de manera equilibrada en pro
de la sustentabilidad ambiental con el objetivo de
proporcionar seguridad e identidad a las vy los habitantes
de las zonas urbanas.

Objetivo 10

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Eje rector 1 Desarrollo humano y bienestar social

Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida

jeti 2gico 1.1 ., .
QLB CHIEITEED mediante la promocion de familias saludables.

Promover la cultura del cuidado de la salud de los

tegia 1.1.1 : icipi
Estrategia habitantes del municipio

Fomentar el desarrollo integral de los jovenes
Estrategia 1.3.2 mediante espacios culturales vy educativos
adecuados.
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Obijetivo estratégico 1.6 Elevar la calidad de vida de las familias.

Operar programas que permitan respaldar a las

Estrategia 1.6.4 . , .
< familias mas desprotegidas.

Gestionar los programas sociales estatales vy
Estrategia 1.6.5 federales para beneficio de los ciudadanos vy sus
familias.

. Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Eje rector 3

sustentables.

Mejorar la infraestructura del municipio al servicio

Objetivo estratégico 3.1 de la ciudadania.

Ejecutar la construccion de proyectos de
Estrategia 3.1.4 infraestructura social para beneficio de los
habitantes del municipio.

Ejecutar los proyectos de obra financiados por
Estrategia 3.1.6 fondos federales y estatales (FORTAMUN -
FISMD.

Responder a las necesidades de la ciudadania en

Objetivo estratégico 3.3 . . c .
materia de servicios publicos municipales.

Proveer un funcionamiento adecuado del

Estrategia 3.3.1 S .
= alumbrado publico municipal.

Mantener un contacto directo y permanente con
Estrategia 3.3.7 las colonias rurales del municipio para atencion
de sus necesidades de servicios publicos.

En un esquema general se observa que tanto el Plan Nacional de Desarrollo, 6
como el Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Plan Municipal de Desarrollo

se encuentran intimamente ligados entre si; lo cual asegura que la
implementacion del programa de obra fondeado por el FISMDF 2020 incida

en las metas planteadas de combate a la pobreza vy la desigualdad por los

3 ordenes de gobierno en nuestro pais.
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Alineacion de la Politica Publica del FISMDF 2020

Eje Rector 1
Desarrollo
Humanoy

Bienestar

Desarrollo

Eje 1 Desarrollo
Humano y

Eje General 2
Bienestar

Desarrollo
Urbano y Obras
Pablicas
Sustentables

Territorio y
Desarrollo
Sostenible

Mejoramiento
Urbano

Infraestructura

Es de observarse también que, en este caso, el Municipio de Delicias, si
genero sinergia y complementariedad del FISMDF 2020 con el Fondo para
el Desarrollo Socioecondmico Municipal (FODESEM) durante el ejercicio
fiscal 2020, tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Tipo de Tipo de bienes y

Nombre del Ente publico poblacion o area servicios que se
programa responsable de enfoque que generan y
atiende entregan

Fondo para el
Desarrollo Direccién de N
. e ) Disminucion de 1bli
Socioeconémico Obras Publicas Obra Publica
. pobreza Extrema
Municipal
(FODESEM)
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La complementariedad si existe en el ambito federal tal y como se muestra
en la siguiente imagen:

Fondo de
Aportaciones para
la Infraestructura

Social (FAIS)

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS-ONU).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 existe una vinculacion entre
sus elementos (ejes, objetivos vy estrategias) con respecto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mismos que el 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron
un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
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agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 afnos por lo que no podia soslayarse
su vinculacion con el PND 2019-2024 vy sus fondos especificos orientados a
coadyuvar a alcanzar los ODS.

Puntualmente respecto al Eje General 2 denominado “Bienestar” existe la
siguiente vinculacion con los ODS:

_ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Numero de
Plan Nacional de Desarrollo oDScon
: v SR 2P 15t W B 15 S 16

sz relacion acada
J. (e 0] <D o ; objetivo del
Objetive 2 3 1 PND
Brindar alencion prioritaria a grupes historicamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las X X X X X X X X X 9
brechas de desigualdad sociales y territorialas
Garantizar el derecho a la educacién |ajca, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos,
nivelas y modalidades del Sistema Educativo Nacional y
paratodas las personas
Promover y garantizar el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad
Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y
gratuilo de la poblacidon a |os servicios de salud, la
asistencia social y los medicam entos, bajo los principios de| X X X X X x X T
participacién social, com petencia téenica, calidad medica,
pertinencia cultural y trato no discrim inatorio
Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la X X X X X X X X X kS X kil
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales
Promover y garantizar el acceso incluyente al agua
potable en calidad y cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupes historicamente discriminados,

2019-2024

procurande la salud de los ecosistemas y cuencas
Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible,en un entorne ordenadoe y sostenible

Fortalecer la recloria y vinculacion del ordenamiento
territorial y 2c0100ico de los asentamientos humanos y de
la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y| X X X X X X X T
equilibrado del territorio, prom oviendo la accesibilidad y la
movilidad eficiente

Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la
cultura de la Poblacion, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa, lingiistica, de eleccién o
pertenencia de una identidad cultural de creencias y de
participacion

Garantizar |a cultura fisica y |a practica del deporte como
medios para el desarrollo integral de las personas y la X X X X X 5
integracion de las comunidades

Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con
seguridad social y sin Ningln tipo de discriminacion, a
través de la capacitacion en el trabajo, el didloge social, la
politica de recuperacion de salarios y el cumplimiento de
la normatividad laboral, con énfasis gn |a poblacién gn
situacién de vulnerabilidad

Nimero de objetivos con im pacto por cada ODS 8 2 [ B 3 1 0 3 6 H 6 3 4 2 2 B 8

En el caso de Gobierno del Estado, también se encuentra una vinculacion
de sus ejes, objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tal y como se muestra a continuacion:
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EJES RECTORES EJES TRANSVERSALES

Economia,

Desarrollo Innovadién, Infraestructura, _
Goble = d
Humano Desarrollo Desarrollo Urhano Justcay Goblerno por las personas i Derechos Humanos

y Sodal sustentabley [ y MedioAmbiente f  Stndad Responsable ensituaciénde [ ¢ indusién Sodal
Equilibrio Regional pobreza

Opdidn preferencial Reforma del Poder,

Agenda A Participadidn

<<

Para el caso del municipio de Delicias la vinculacion del PMD 2018-2021 con
los ODS se representa graficamente mediante la siguiente matriz:
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Numero de
Plan Municipal de Desarrollo 0ODS con
2018-2021 p = (= [ e relacién a
b cada
objetivo del
Objetivos PMD
o = o Impulsar el mejoramiento de la
? R = calidad de vida mediante la 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5
§ g g é promocion v{le famllla} saludables
2EIm Elev_a_r la calidad de vida de las 1 1 1 1 0 1 1 0 0 1 o 0 0 0 0 0 0 7
familias
e P Mejorar la infraestructura del
E %’ % municipio al servicio de la 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 8
ﬁ 2 g ciudadania
=g § 2 |Respondar a las necesidades de la
58 § ciudadania en materia de 1 0 1 0 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 7
8 > servicios publicos municipales
Ndmero de objetivos con impacto por cada ODS| 4 1 4 2 0 4 4 0 2 4 2 0 0 0 0 0 0 27

Es clara la vinculacion de los ejes relacionados con los ODS, a combatir la
pobreza vy la desigualdad a través del PMD 2018-2021, pero a su vez es muy
importante la colaboracion que, desde el municipio de Delicias, mediante el
FISMDF, se da en el impulso al logro de avances en materia social.

La vinculacion existente de los planes de desarrollo por parte de los 3
ordenes de gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantiza
gue desde el orden local/municipal se generen planes formales y oficiales
con el objetivo de coadyuvar hacia el cumplimiento de las metas propuestas
y adoptadas por la mayoria de los gobiernos a escala mundial al afio 2030.

Al respecto de los proyectos de inversion en obra social incluidos en el
FISMDF 2020, se presenta la siguiente tabla resumen:
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. : Avance
Clave del Nombre del Tipo de A Unidad de o .
FrevEEie Proyecto Frevesio Pagado % Avance Reintegro Medida Poblacion Acurgulad Observaciones
Construccion de red de alumbrado publico en R R Metros o
150586 colonia el alamito Urbanizacion $ 290,158.28 100 $ Lineales 492 100%
Construccion de red de agua potable en avenida
armendariz entre calle 3 y calle 4 +32.4m a partir del Aguay R Metros o
269245 crucero de la calle 5 col. armendariz (incluye saneamiento $ 750,976.37 100 $ Lineales 222 100%
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje sanitario en avenida Aguay Metros
150975 armendariz entre calle 3 y calle 4 +32.4m a partir del ; $ 208,698.45 100 $ - ) 222 100%
: saneamiento Lineales
crucero de la calle 5, col. armendariz
Construccion de red de drenaje sanitario en calle Aguay Metros
- ° - ) o
220926 presa chuv!scar entre calle presa boquilla y camino saneamiento $ 130,060.72 100 $ Lineales 168 100%
de terraceria, col. la merced
Construccion de red de agua potable en calle presa
chuviscar entre calle presa boquilla y camino de Agua y B Metros o
144500 terraceria, col. la merced (incluye revestimiento saneamiento $ 259.996.78 100 $ Lineales 168 100%
asfaltico)
Construccion de red de drenaje sanitario en calle
francisco sanchez entre avenida ricardo gonzalez y Aguay B Metros o
225829 avenida calixto franco, col. abraham gonzalez la saneamiento $ 170,722.46 100 $ Lineales 1344 100%
quemada
Construccion de red de agua potable en calle
francisco sanchez entre avenida ricardo gonzalez y Aguay B Metros o
150051 avenida calixto franco, col. abraham gonzalez la saneamiento $ 205059064 100 $ Lineales 1344 100%
quemada (incluye revestimiento asfaltico)
Del total aprobado de la
obra1,115,243.55
Rehabilitacion de red de drenaje sanitario en Agua Metros corresponden a FISM 'y
247544 avenida miguel hidalgo entre calle 5 y calle 9, col. sanezmignto $ 1122,320.91 100 $ - Lineales 2953 100% 7,077.36 a Rendimientos
hidalgo Fodesem, ambos
recursos se ejercieron en
su totalidad.
Del total aprobado de la
obra 908,173.35
S . corresponden a FISM 'y
2arzan || Rl de e e SR SO N | o | 5 o00sas | w0 | o8 | e e | oox | B arendmento
ou 9 Y e 9 ’ Fodesem d elos cuales se
reintegraron 790.10 en el
mes de Abril.
Construccion de red de drenaje sanitario en calle
batalla del paredon entre 30m antes de av. de Agua Metros
150895 chilpancingo entre calle batalla del paredon y calle e $ 1080,735.64 100 $ - ) 2756 100%
- , ) saneamiento Lineales
batalla de bachimba, col. revolucion (incluye
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje sanitario en tercera Aguay B Metros 5
150851 ampliacion de colonia campesina saneamiento $ 241920143 100 $ Lineales 521 100%
Construccion de drenaje sanitario en avenida is ;?lrr;tssg;aer%nbrﬁo;w
174718 allende entre calle morelos y calle francisco javier Aguay §  1200,253.35 100 s 30706 | Metros 687 100% conformidad al Articulo
mina, col. morelos 4 vientos (incluye revestimiento saneamiento Lineales 17 de la Ley de Discipli
asfaltico) ' de la Ley de Disciplina
Financiera
Construccion de red de drenaje sanitario en calle de
los apaches entre avenida tarahumaras y avenida de Agua y $ B Metros N
150434 los  tepehuanes, col.  cuauhtemoc  (incluye saneamiento 1,034,535.91 100 $ Lineales 260 100%

revestimiento asfaltico)
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. . Avance
Clave del Nombre del Tipo de . Unidad de i, .
Proyecto Proyecto Proyecto Pagado % Avance Reintegro Medida Poblacion Acurgulad Observaciones

Construccion de red de drenaje sanitario en calle Aguay Metros
150094 10 | central entre plaza y carretera a colonia revolucion, ! $ 165300518 100 $ - ; 185 100%
o - - saneamiento Lineales
col. la gomenia (incluye revestimiento asfaltico)
Construccion de drenaje sanitario en avenida 2 entre
70233 n calle 5 de mayo y calle 20 de noviembre, col. el
alamito (incluye revestimiento asfaltico)
Construccion de red de agua potable y drenaje

Aguay . 5
saneamiento $ 141245527 100 $ Otros 492 100%

sanitario en calle efren gonzalez entre avenida Agua
60287 12 alvaro obregon y avenida ?noctezuma, col. vicente sanegmieynto 2,290,448.93 100 $ B Otros 607 100%
guerrero (incluye revestimineto asfaltico)
Construccion de drenaje san’ita_rio en avenidaYZ entre Aguay $ .
60280 13 callg 5 y calle 10, col. santa fé (incluye revestimiento saneamiento 1520.169.28 100 $ - Otros 364 100%
asfaltico)
Construccion de red de agua potable en calle cactus Aguay
60267 14 entre calle candelilla y calle gobernadora, km 86-4 $ 954,383.50 100 $ - Otros 385 100%

ejido el 10 _(incluye revestimiento asfaltico) saneamiento

Construccion de red de agua potable y drenaje Agua

60250 15 | sanitario en calle 4 entre avenida 2 y avenida 3, col. Y $ 116107364 100 $ - Otros 2953 100%
; . . saneamiento

hidalgo (incluye revestimiento asfaltico)

Construccion de red de agua potable y drenaje

sanitario en calle de la manzana entre calle ignacio Aguay

R o
60161 16 zaragoza junto al centro comunitario, col. las saneamiento $ 754,067.31 100 $ Otros 455 100%
virginias (incluye revestimiento asfaltico)
Carpeta asfaltica en lateral de canal revestido km- 2?;:::?5?&? 2;4'73 en
264155 | 17 | /39 entre carretera delicias- orranteno y 419 m | Transportesy $  784,098.31 100 s a7z | Metros 1657 100% conformidad al Articulo
hacia calle pablo andavazo, col. abraham gonzélez vialidades Cuadrados 17 de la Ley de Discipli
la guemada / de la Ley de Disciplina
Financiera
Paqguete 1 (carpeta asfaltica en calle 3 entre avenida
150468 | 18 | carmelita sotelo y avenida jose ramirez, col. nicolas Trji';flzgggss y $ 66786188 100 $ - Cuhg‘fjtr;"gos 385 100%
bravo km. 92 (incluye fresado)) - 150468
Carpeta asfaltica en avenida aldama entre calle Transportes y B Metros o
6021 19 jimenez y calle vicente guerrero, col. morelos - 60211 vialidades $ 484,654.36 100 $ Cuadrados 667 100%
20 | Adecuaciones vy acabado de oficinas Obras Publicas Otros $ 705,537.26 100 $ - NA 100%
TOTAL $ 24,026,009.29 100% $ 1,511.99 22645 100%
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Respecto de la tabla anterior, se observa el siguiente resumen:

Tipo de proyecto Cantidad

Urbanizacion (red de :
alumbrado publico)
Construccion de red de agua :
potable
Construccion de red de 7
drenaje sanitario
Construccion de red de agua
. L 7

potable y drenaje sanitario
Transporte y vialidades

e 3
(carpeta asfaltica)
Otros 1

Total 20

Es muy notorio que la inversion del FISMDFE 2020 se orienta principalmente
a la construccion de red de agua potable y red de drenaje sanitario en zonas
de atenciodn prioritaria; dichos proyectos estan totalmente alineados a los
lineamientos del Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS)
segun el Titulo Segundo: “Operacion del FAIS” en el numeral 2.2.1 “Catalogo
FAIS” gue menciona lo siguiente:

“El Catdlogo FAIS incluye los siguientes rubros generales:

I Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de redes o sistemas de agua
potable, carcamos, depdsitos o tanques de agua potable, lineas de conduccion, norias, ollas o
colectores de captacion pluvial, pozo profundo de agua potable, pozo artesiano y pozos de
absorcion, incluyendo también las plantas potabilizadoras de agua.

1. Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacién, construccion, mantenimiento vy
rehabilitacion de la red de alcantarillado.

Ili.  Drenaje % letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de drenaje pluvial, drenaje
sanitario y desazolve, lineas de conduccion, pozos de absorcion y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluyendo aquellos proyectos que tengan como fin la conexidn a la red de drenaje o fosa
séptica de las descargas domésticas, asi como a la construccion de sanitarios secos y sanitario
con biodigestores.

V. Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacién, construccion
v mantenimiento, segun sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a
las viviendas, asi como la electrificacién no convencional.

V. Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente con
la ampliacion, construcciéon, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de aulas,
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sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas en instalaciones de las
escuelas, bibliotecas y bebederos, asi como aquellos relativos a la dotacion de servicios basicos
como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel basico y media superior. También podran
realizarse proyectos integrales en participacion con programas federales, estatales y municipales
que otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

VI. Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados  prioritariamente  al
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de hospitales, centros de salud o
unidades médicas y dispensarios médicos.

VIl. Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacion de
la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir
el hacinamiento, incluyendo cuarto para bano, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme
y techo firme sin incluir el material de desecho, ni lamina de cartdn. Prioritariamente,
podran realizarse proyectos integrales.

Los proyectos a que se refiere este rubro general, podran realizarse en participacion con
programas federales y estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin, siempre y
cuando se trate de mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios basicos
de la vivienda, como agua, drenaje y electricidad.

VIll. Urbanizacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccion, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de caminos rurales,
carreteras y pavimentacion, asi como calles, guarniciones y banquetas, puentes e infraestructura
para personas con discapacidad y caminos saca cosechas. También incluye obras de alumbrado
publico y mercados publicos.”
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Tema Il. Operacion

Marco Normativo.

El Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para trasferir recursos de la
Federacion hacia los Estados, Municipios y demarcaciones territoriales, que
les permita fortalecer su capacidad de respuesta y atencidon de demandas
en los rubros de educacion, salud, Infraestructura basica, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia
social, asi como de Infraestructura educativa.

Este a su vez cuenta con 8 diferentes fondos los cuales tienen su marco
juridico especifico dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), dentro de
los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para a Infraestructura
Social (FAIS).el cual indica qgue sus recursos seran destinados
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacidon que se
encuentren en condiciones de rezago social vy pobreza extrema en los
rubros siguientes:

- Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE): para la atencion de
obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal v,

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF o FISM):
creado para solucionar las carencias en los conceptos como: agua
potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

Los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, determinan como objetivo el establecer los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir las
Entidades, Municipios y Alcaldias para la operacion eficaz y eficiente del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos
componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades, asi como su alineacion a los
objetivos seflalados en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General de

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FISM 2020




ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

“*g'__\ Delicias

Desarrollo Social. Por ello, establece como poblacion objetivo a la poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS, vy en las ZAP. Sin detrimento de lo
anterior, podra darse prioridad a localidades con poblacion
mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacion o con altos
indices de violencia, segun los mecanismos establecidos por la Secretaria
de Bienestar y puestos a disposicion de gobiernos locales.

Con base a los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, los gobiernos locales deben
utilizar los recursos del FAIS (FISMDF) para la realizacion de obras vy
acciones que atiendan prioritariamente las carencias y rezagos sociales
identificadas, asi como a la poblacion que habita en las zonas sehaladas.

Estos mismos Lineamientos Generales, especificamente establecen que sus
recursos tendran como finalidad el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones gue beneficien a la poblacidn que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los rubros
siguientes: pavimentacion de calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje
y alcantarillado, mantenimiento de vias; construccion, rehabilitacion vy
ampliacion de espacios educativos, artisticos y culturales; construccion,
ampliacion y mejoramiento de los espacios para la practica del deporte,
entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

El Fondo atiende especificamente en el municipio de Delicias distintas
problematicas que comprenden la satisfaccion de necesidad de la
ciudadania en materia de red de agua y drenaje sanitario, alumbrado
publico, electrificacion y pavimentacion de caminos rurales.

Para ello, los gobiernos locales deben incorporar a su plan de desarrollo
estatal y municipal o de las alcaldias, la informacion contenida en el Informe
Anual, el cual permite identificar qué indicadores de situacion de pobreza,
rezago social, brechas de desigualdad y acceso a derechos sociales que se
deben de alinear para mejorar el bienestar de las comunidades.

Para incidir en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social los
gobiernos locales deberan dar prioridad a la realizacion de acciones sociales
basicas, previstas en el Catalogo del FAIS:
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Rubro de gasto articulo
Incidencia del proyecto Rubro de gasto 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal
1. Directo Alcantarillado
2. Complementario Agua Potable
_ _ 1. Agua y | Drenaje y letrinas
Modalidades por tipo de saneamiento Electrificacion
proyecto: o 2. Educacion Infraestructura basica
I Ampllamoh’ 3. Otros proyectos del sector educativo
2. Construccion T
3. Equipamiento 4. Salud - Infraestructura basica
o 5. Urbanizacion del sector salud
4. Instalacion 6. Vivienda : :
5. Mejoramiento Me!oram|ento de
6. Rehabilitacion vivienda

Urbanizacion

Para la realizacion de obras del FAIS, los gobiernos de las Entidades,
Municipios y Alcaldias podran ejercer los recursos en concurrencia con
recursos de programas federales, estatales, municipales y de las alcaldias,
entre otros, siempre gue impacten directamente en la reduccion de la
pobreza extrema vy el rezago social, sujetdndose al efecto a las
disposiciones en materia de ejercicio, control, contabilidad, transparencia,
rendicion de cuentas, fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

Es importante no dejar de mencionar los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS, en donde se establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades a los cuales deben sujetarse las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal:

1. Siel municipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera
invertir los recursos en beneficio de la poblacion que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social,
o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

2. Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas,
por lo menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

PIZUi=(3j=InPZUijPPMi)2x100
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Donde:

PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o
alcaldia i.

PZUij = Poblacion que habita en la ZAP urbana | del municipio o
alcaldia i.

| = ZAP urbana.

N = Numero de ZAP urbanas en el municipio o alcaldia i.

PPMi = Poblacion en pobreza del municipio o alcaldia i.

Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30% de los recursos
para la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este
porcentaje. El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la
poblacion que vive en las localidades que presentan los dos mayores
grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacion en pobreza
extrema.

3. Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces debera invertir los
recursos del FISMDF en beneficio de la poblacion que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social,
o bien, donde haya poblacion en pobreza extrema.

Para la identificacion de la poblacion en pobreza extrema, los gobiernos
locales deberan hacer uso de los Criterios de Acreditacion de Beneficio a
Poblacion en Pobreza Extrema, que BIENESTAR publicard en su Normateca
Interna.

BIENESTAR, a través de la DGDR brindara asesoria técnica para su uso,
llenado vy captura en la MIDS. Una vez gue los gobiernos locales recolecten
la informacion del instrumento vigente parala identificacion de los
beneficiarios de BIENESTAR, ésta sera analizada por los medios definidos
por la DGGPB, para su evaluacion y determinacion de los hogares vy
personas en pobreza extrema.

Los siguientes casos quedaran exentos de Acreditacion de Beneficio a
Poblacion en pobreza extrema:
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[.  Las inversiones gue se realicen dentro de las localidades rurales
en ZAP rurales.

[I.  Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin
clasificacion de rezago social.

[Il.  Las inversiones que atendiendo a lo establecido en el Informe
anual acrediten reducir brechas de desigualdad y/o hacer efectivos
algun derecho social de manera plena.

V. Las inversiones gue se realicen dentro de las localidades con
poblacion mayoritariamente indigena, segun los mecanismos
establecidos por BIENESTAR y puestos a disposicion de los
gobiernos locales.

V. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades con
poblacion con mayor grado de marginacion, segun los mecanismos
establecidos por BIENESTAR vy puestos a disposicion de
los gobiernos locales.

VI. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades con
altos indices de violencia, segun los mecanismos establecidos por
BIENESTAR vy puestos a disposicion de los gobiernos locales.

Lo anterior, en el marco de aplicacion de la nueva politica social establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para la realizacion de las obras y acciones del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), los gobiernos locales deberan dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCC) y la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGDEEYPA), asi como en la
Ley General de Salud (LGS) vy a la normatividad estatal aplicable.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos
locales:

1. Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los
proyectos clasificados como de incidencia directa conforme al
Catadlogo del FAIS, dando prioridad a lo establecido en el apartado
2.1.
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El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara
preferentemente para proyectos con un beneficio integral.

2. Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados
como de incidencia complementaria.

Los gobiernos locales deberan priorizar y podran disponer de hasta un 15%
adicional para dicha infraestructura, en el caso de que haya sido danada por
un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o en el inmediato anterior,
con motivo del cual se cuente con una Declaratoria de Desastre Natural
emitida por la Secretaria de Gobernacion o un Dictamen de Proteccion Civil
gue avale dicha situacion y que publigue la entidad en su ¢rgano oficial de
difusion. La realizacion de los proyectos bajo esta modalidad
debera ejecutarse posterior a la publicaciéon de la Declaratoria o Dictamen.

Los gobiernos locales deberan priorizar la realizacion de proyectos, obras
y acciones que permitan disminuir la pobreza y el rezago social de
conformidad con la normatividad aplicable, de igual forma se podra invertir
en infraestructura orientada a ejecutar Acciones Sociales Basicas de
atencion inmediata.

Los recursos provenientes de financiamiento, en términos del articulo 50 de
la LCF, y que den origen a las obligaciones con cargo al FAIS a que hace
referencia dicha disposicion, Unicamente podran destinarse a los fines
establecidos en el articulo 33 de dicho ordenamiento y deberan por tanto
sujetarse al cumplimiento de estos Lineamientos vy, su contratacion debera
sujetarse a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios vy las disposiciones aplicables en la materia.

Segun el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” vy el
“Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y férmulas
utilizadas para la distribucion y asignaciéon del monto correspondiente a
cada municipio del Estado, y el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, en lo correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal 2020” se puede obtener los presupuestos oficiales
autorizados para el estado de chihuahua y el municipio de Delicias tal vy
como se muestra en la siguiente tabla:

Hlerciclo biSMDF Estatal  FISMDF Delicias

Fiscal

2020 $1,347,563,537 $23,670,660

Asi mismo en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administraciéon Publica Federal, las
dependencias y entidades federativas deben elaborar la matriz de
indicadores de cada programa federal con base en la metodologia de
marco légico que determinen, en el ambito de su competencia, el
CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy la Secretaria de la
Funcion Publica.

El proceso oficial para obtener la ministracion de los recursos del fondo al
municipio de Delicias se presenta en la siguiente descripcion:

Descripcion del proceso

Gobierno del Estado informa al Municipio la pre estimacion
1 de las Participaciones y Aportaciones para el siguiente
ejercicio.

Al inicio de aflo se publica en el Periddico Oficial del Estado
la calendarizacion y fecha de entrega de los recursos.

Se informa mediante oficio a la Secretaria de Hacienda de
3 Gobierno del Estado la apertura de la cuenta en la cual se
administrara el recurso.

Gobierno del Estado efectia el depdsito, segun
calendarizacion
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Municipio a través de la subdireccion de ingreso elabora
5 recibo, asi como el CFDI correspondiente al monto
depositado.

Se acude por la liguidacion de aportaciones vy
6 participaciones a Secretaria de Hacienda, para efectuar el
registro contable correspondiente.

De acuerdo con los lineamientos de operacion del fondo, se
7 selecciona la poblacion objetivo y localidades rurales que
los propios lineamientos determinen.

Los proyectos por realizar en las zonas ZAP y Colonias
8 Rurales seleccionadas se registran en la plataforma de MIDS
de Secretaria de Bienestar.

Una vez aprobados por el sistema se procede a su ejecucion
9 y ministracion por proyecto de acuerdo con el avance
fisico-financiero de cada proyecto.

Adicionalmente a la descripcidn del proceso anterior, es importante
enunciar los documentos oficiales gque contienen todas las disposiciones
aplicables al procedimiento mediante el cual se sustenta la operacion del
Fondo:

El Gobierno de México emite el “Acuerdo por el que se da a conocer el
Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal
2020” con el objetivo de presentar un panorama general sobre los retos
pendientes en el combate a la pobreza de cada entidad y municipio de
nuestro pals.

Asi mismo, el Gobierno de México publica el “Acuerdo porque él se emiten
los lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, mismo que establece las reglas de operacion
del fondo”.
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También es importante mencionar que en el estado de Chihuahua, el
periodico oficial se publica el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer las
variables y formulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto
que corresponde a cada municipio del estado de Chihuahua, asi como el
calendario de pagos de los recursos federales que integran el ramo general
33 en lo correspondiente al fondo de aportaciones para la infraestructura
social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal
(FISMDF) para el ejercicio fiscal 2020,

Ademas, es importante comentar que los empleados de la administracion
puUblica del municipio de Delicias cuentan con el “Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda” o “Sistema de Recursos Federales Transferidos”
(SFRT), conforme las solicitudes de pago de cada proyecto se van
gestionando, trimestralmente se debera reportar la informacion referente a
los avances fisicos y financieros, metas anuales, indicadores y beneficiarios.

Adicionalmente, de forma trimestral se publica a través la cuenta publica el
Estado Analitico de Ingresos detallado, o anterior en cumplimiento a los
Articulos 4 y 58 de la LDF, dicho formato se detalla de la siguiente manera:

(@) Nombre del Ente Publico: Este estado analitico se presenta por
cada uno de los Entes Publicos de las Entidades Federativas vy
Municipios, es decir, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
organismos autonomos; los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, asi como
cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los
Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso
de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a
sus alcaldias.

(b) Periodo de presentacion: Este informe se presenta de forma
trimestral acumulando cada periodo del ejercicio, con la
desagregacion de la informacioén financiera ocurrida entre el inicio vy
el final del periodo que se informa, asi como de manera anual, en la
Cuenta Publica.
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(c) Concepto: Muestra la clasificacion de los ingresos a partir de la
desagregacion de Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias
Federales Etiguetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos.

(d) Estimado: Esta informacidon se presentara en términos
anualizados.

(e) Diferencia: Representa el importe obtenido de la diferencia entre
el Ingreso Recaudado vy el Ingreso Estimado.

Asi mismo mediante el Sistema de Recursos Transferidos se da a conocer
el importe recaudado segun el trimestre que se esté reportando.

Al interior del municipio de Delicias, y revisando especificamente los
procedimientos de interaccion entre areas involucradas, el equipo
evaluador constatd que la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta
con un manual de organizacion que contiene funciones de manera general
pero que fue modificado a finales del ano 2020 en donde se elimina la
facultad de la Coordinacion respecto de la autorizacion del ejercicio del
presupuesto para el Fondo federal materia de este ejercicio; la Tesoreria
Municipal y la Direccion de Obras Publicas no cuentan con un manual de
organizacion y sus funciones se toman directamente del “Reglamento
Interno Municipal”.

Sin embargo, el “Reglamento Interno Municipal” cubre de manera general
las funciones a desempefar por las areas anteriormente mencionadas y con
esto se permite concluir que, si existe congruencia entre las disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el manual de organizacion de la
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion y el Reglamento Interno Municipal
con la normatividad aplicable, sus criterios y las acciones realizadas con
recursos del FISMDF 2020.

El Municipio de Delicias no cuenta con una planeacion estratégica anual que
permita actualizar el Plan Municipal de Desarrollo, sin embargo cuenta con
un sistema que administra su Presupuesto Basado en Resultados (PBR) en
donde se monitorean las metas de las MIR de cada dependencia; ademas el
municipio registra el presupuesto de egresos aprobado para facilitar vy
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optimizar el manejo financiero mediante un sistema informatico el cual
contiene los diferentes momentos contables del gasto, asi como el asignado
a cada proyecto, partida y entidad, lo cual permite mayor control para el
ejercicio del fondo.

Presupuesto Histoérico del FISMDF para el Municipio de Delicias:

ARG Presupuesto Tasa de
Municipal Crecimiento

2020 $23,670,660.00 2.57%
2019 $23,077,684.34 9.17%
2018 $21,138,955.00 5.89%
2017 $19,963,891.00 5.92%
2016 $18,848,082.00 3.74%
2015 $18,169,320.00 N/A

Segun la informacion recibida por el municipio de Delicias, este ultimo
recibio del Gobierno de México las cantidades antes mostradas en el
recuadro anexo, de tal forma gque mediante la siguiente grafica es de
observarse un comportamiento atipico en las aportaciones histdricas del
FISMDF al municipio de Delicias (por lo general los montos ministrados afio
con ano se incrementan) ya gue tanto las disminuciones de presupuesto
asignado como los incrementos no responden a criterios objetivos.

Segun el Periddico Oficial del Estado, el municipio de Delicias recibio el G
presupuesto de $23,670,660.00 M.N en diez ministraciones mensuales de
$2,367,066.00 M.N.
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Aportaciones Histéricas FISMDF Delicias
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5.00%
$10,000,000.00 24.00%
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm Vionto Aprobado . $18,169,320.00 $18,848,082.00 $19,963,891.00 $21,138,955.00 $23,077,684.34 $23,670,660.00
= Crecimiento 0.00% 3.74% 5.92% 5.89% 9.17% 257%

 Monto Aprobado s Crecimiento

El comportamiento de la grafica anterior es evidencia del porcentaje
asignado al municipio de Delicias en relacion al afo fiscal desde 2015 vy se
pueden apreciar asignaciones dispares e inconsistentes, vya que,
normalmente se acostumbran asignaciones mayores con respecto al afio
anterior, en este caso lamentablemente se incremento la aportacion al FISM
2020 en tan solo un 2.57%.
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La cobertura de los beneficiarios y poblacion objetivo ha evolucionado de
forma positiva, manteniéndose en un 100% respecto a la eficiencia al
entregar los bienes a la poblacion objetivo; el cual representa el total de
areas de enfoque derivadas del fondo. Cabe mencionar que la poblacidon
atendida corresponde al numero de poblacion existente en las colonias vy
zonas ZAP en donde fue aplicado el recurso del fondo, ya que dichas obras
son en beneficio comunitario.

Eficiencia de

Tipo de Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Cobertura
Beneficiario Potencial Objetivo Atendida (PA/PP)*10 (PA/POY10
PP) (PO) (PA) 0] 0
. UM: . UM: . UM: UM: UM: . UM:
ANo 3 U Area de 3 IE Area de B B Area de Persona | Areade B UE Area de
ersonas Enfoque ersonas Enfoque ersonas Enfoque S Enfoque ersonas Enfoque
2020 162,365 | 22,260 | 22,260 | 22,260 | 22,260 | 22,260 | 13.70% 1/3'70 100% 100%
(]
148,04
2019 5 24,164 | 24,164 | 24,164 | 24,164 | 24,164 | 16.32% | 16.32% 100% 100%
148,04 2 2 2 2 2
2018 5 8.0 08’98 08’98 08’98 08’98 08’98 19.57% | 19.57% | 100% | 100%

Poblacién Potencial.
La poblacién potencial es definida por CONEVAL como “aquel conjunto de

la poblacion que presenta el problema central que el Programa atiende”, es
decir, todas aguellas personas en situacion de pobreza, ya sea moderada o
extrema, asi como la poblacion vulnerable por carencias y la poblacion
vulnerable por ingresos; que para el caso del municipio de Delicias
representan 22,260 personas.

Poblacién Objetivo.

La poblacion objetivo se define como “el subconjunto de la poblaciéon
potencial que se busca atender en el corto y mediano plazos”, que para el
ejercicio del FISMDF 2020 en el municipio de Delicias, coincide con la
poblacién potencial, de tal forma que la identificacion de obras planteadas
en la MIDS defini¢ atender al 100% de la poblacidn potencial identificada.
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Poblacién Atendida.

La poblacion atendida, de igual forma, es aguella poblacidn gue finalmente
fue beneficiaria directa del ejercicio del FISMDF 2020 en el municipio de
Delicias, que, en este caso, como se pudo notar anteriormente, se atendid
en un 100%, obteniendo con ello una eficiencia de cobertura completa.

Variacién porcentual anual de la cobertura.
La variacion porcentual anual de la cobertura de atencidn entre los aflos de

referencia se presenta como sigue:

VCA = ((1370 / .1632) - 1) * 100

VCA= -14.58

Formula Resultado

VCA = ((Cobertura 2020

/ Cobertura 2019) - 1) * -16.05%
100

VCA: (100/100) * 100 100%

Realmente con respecto al afo 2019 se atendid un 16.05% menos poblacion
objetivo; sin embargo, es de notar que la poblacién objetivo se redujo y de
esa reduccion se atendid el 100%, tal y como se hizo en el ano 2019. Al
reducirse la poblacion objetivo de un afo a otro se infiere que la movilidad
social derivada de la inversion en proyectos de obra social como lo son
materia de esta evaluacion estd impactando de manera positiva a la
poblacion con las mayores carencias del municipio de Delicias.

Por lo que puede concluirse gue la poblacion atendida efectivamente
corresponde a aquella poblacidon derivada del area de enfoque que recibid
los bienes ejercidos en los recursos del FISMDF 2020. Las obras ejecutadas
en las areas de enfogue son en beneficio general de esa poblacion.
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Cuadro de poblacién atendida por aino por género.

H M H M H M H M H M

6,354 | 6,952 | 14188 | 14,428 | 15072 | 15472 | n.812* | 12,352+ | 10.881" | 11.379"

*Valores aproximados ya gque no se cuenta con la identificacion de beneficiarios por
género.

Poblacion atendida total 2016: 13,306
Poblacion atendida total 2017: 28,616
Poblacion atendida total 2018: 30,544
Poblacion atendida total 2019: 24,164
Poblacion atendida total 2020: 22,260

Poblacién atendida por genero 2016-2020

35,000
30,000

25,000

20,000
15,000
10,000
5,000
0

2016 2017 2018 2019 2020

B Hombres ™ Mujeres

Segun el grafico anterior, la poblacidon histéricamente atendida se
manifiesta muy similar entre hombres y mujeres, es decir, la inversion se ha
direccionado a practicamente la misma cantidad de hombres que mujeres,
y No es la excepcion en la aplicacion del FISMDF 2020.

Poblacién atendida por subcategoria por ano:
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2016
Subcategoria Hombres Mujeres Total
Drenaje pluvial 1,850 1,922 3,772
Electrificacion 1,594 1,810 3,404
Drenaje sanitario 1,936 2.070 4,006
Pavimentacion 912 1,088 2,000
Cuartos dormitorio 62 62 124
2017
Subcategoria Hombres Mujeres Total
= .
ed o sistema de 6,806 6968 13,774
agua potable
Electrificacion 2,554 2,625 5179
Red de
Alcantarillado 1350 1589 2,739
Pavimentacion 3,478 3,446 0,924
2018
Subcategoria Hombres Mujeres Total
Red o sistema de 3309 3402 671
agua potable
Red de alcantarillado 5192 5,314 10,506
Electrificacion 1,409 1,448 2,857
Pavimentacion 3,706 3,81 7,517
Alumbrado publico 1,456 1,497 2,953

2019 (segun 4to reporte trimestral-Secretaria de Bienestar 2019)

Subcategoria Hombres Mujeres Total
Red o sistema de agua 6.955 7151 14106
potable
Red de alcantarillado 1,420 1,459 2,879
Pavimentacion 1,260 1,297 2,557
Alumbrado publico 1,501 1,543 3,044
Otros 0] 0 0]
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2020 (segun 4to reporte trimestral-Secretaria de Bienestar 2020)

Subcategoria Hombres Mujeres Total
Red o sistema de agua 188 197 335
potable
Red de alcantarillado 2,574 2,691 5,265
Red o sistema de agua
potable y Red de 6,545 6,844 13,389
alcantarillado*
Pavimentacion 1,334 1,395 2,729
Alumbrado publico 241 251 492
Otros @) @) 0

*Se refiere a proyectos mixtos o conjuntos de 2 subcategorias.

Poblacion atendida por subcategoria FISMDF 2020

35.0%

30.0%

25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0% I I
0.0% —— l f—

Agua potable Alcantarillado Agua potabley Pavimentacion Alumbrado Publico
Alcantarillado

EmHombres M Mujeres

Tal y como se comentd con anterioridad, la inversidn en materia de obra de
infraestructura social ha beneficiado por igual a hombres y mujeres del
municipio de Delicias; siendo la subcategoria de “red o sistema de agua
potable” v “red de alcantarillado” las que mayormente ha incidido en los
beneficios de la poblacion atendida.
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Viviendas atendidas por ano
2016: 4,157
2017: 7,572
2018: 7,654
2019: Dato no disponible
2020: Dato no disponible

# de viviendas atendidas por ano 2016-2020
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Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

Resultados y productos.

El presente apartado se divide en cuatro tematicas que contribuyen al
analisis del cumplimiento y evolucidon de las metas y productos
proporcionados por el FISMDF en el ejercicio fiscal del 2020, a
continuacion, se enlistan dichos temas:

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion.
Avance de indicadores y analisis de metas.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos).

Valoracion.

Es importante resaltar que el municipio de Delicias no presenta resultados
para la MIR del FISMDF 2020 por lo cual es imposible generar un analisis de
los indicadores de resultados apegados a lo que hubiera planteado el
municipio de Delicias en las metas de aplicaciéon del fondo.

Sin embargo, es importante comentar que, si se cuenta con la MIR,
simplemente no incluye resultados del ejercicio fiscal en cuestion:
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Ramo 33 - Aportaciones Federales para Entidades

e Federativas y Municipios
Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal - FISM
Municipio: Delicias, Chihuahua.

Ejercicio Fiscal:

2020

Resumen Narrativo

Nombre del

indicador

Frecuencia

Indicadores

Férmula

Variables

Resultad

Medios de
Verificacion

Supuestos

Construir un entorno digno
que propicie el desarrollo
de la comunidad, a traves,
de la calidad y mejora de PPE = Poblacién en Informe de .
servicios basicos, espacios Porcentaje de Condiciones
o ) Pobreza Extrema pobrezay .
de la vivienda y de la poblacién en rezago social macroeconémicas
Fin | infraestructura social pobreza Anual (PPE/TPM)*100 _ Porcentaje | 0.08% 0.1% 9c y
mediante la reduccion de extrema en el TPM = Total de municipal microeconémicas
los rezagos en espacios de municipio. Pob\}aggn del emitido por el estables
L Municipio CONEVAL
la vivienda e
infraestructura social de la
poblacién con rezago
social.
Los habitantes del Porcentaje de ESZS; gsgloaccigjlgscon gg:zzzde Condiciones
Propésit Municipio de Delicias, poblacién con 9 rezago sé/cial macroeconémicas
P 9 reducen sus rezagos rezagos Anual (PRS/TPM)*100 TPM = Total de Porcentaje 22% 21.5% munigcipal y
sociales en sus sociales en el Poblacién del emitido por el microeconémicas
comunidades y vivienda. municipio. Municipio CONEVAL estables
NCHAAPYC = Numero
") de Casas Habitacion
Q
£ Celserium de Cobertura de conectadas a la Red Archivos de la 3
3 red de agua red dbe agua de Agua_PotabIe y Junta Poblaao_n no
c = ) <
5 3 potable y glitaam‘aermado Anual (NCHAAPYC/NTCHM)*100 Alcantarillado Porcentaje | ND ND Municipal de te;tfebn'g‘;'da en
b ;
IS eriarlwitaacgglado en el NTCHM = Numero éagr:J:a?/niento irregulares
8 © municipio. Total de Casas
Habitacion en el
Municipio
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Cobertura de

NTM2VCP = Numero
Total de Metros

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

Alcantarillado
Terminadas

vialidades y/o Cuadrados de Diagndstico
Cobertura de calles Vialidades y Calles de Cobertura
~ vialidades y/o pavimentadas Pavimentadas de Crecimiento
8 calles del total de Anual (NTM2VCP/NTM2VCM)/100 Porcentaje ND ND Pavimentacion | ordenado del
pavimentadas vialidades y/o NTM2VCM = Numero de Vialidades municipio
ampliada calles Total de Metros y Calles del
existentes en Cuadrados de Municipio
el municipio. Vialidades y Calles en
el Municipio
PIPISAAC =
Variacion Presupuesto Invertido
porcentual de en Proyectos de Participacion de
Proyectosde | 1SCUSOS [uereion social Af Reportes | 2 SLTRENRE"
3 infraestructura royectos de Anual (PIPISAAC- Porcentai ND ND financieros v tos d
o social Pf Y ua PIPISAAN)/PIPISAACN)*100 BIPISAAN orcentaje emitidos por | Provectos ae |
ejecutada in raestructura SAAN = _ ol SRFT |nve_r5|on soqa
social con Presupuesto Invertido hacia el gobierno
respecto al en Proyectos de municipal
ano anterior Inversion Social AAo
Anterior
Requerimientos
Forcentas e,
Proyectos de del FISM Invertido en Proyectos Reportes bienes de
3 OIS invertido en Anual (PIPDP/PTFISM)*100 de Dominio Pdblico Porcentaje | ND ND financieros dominio publico
© publico proyectos de emitidos por aplicables a las
implementadas dorminio PTFISM = Presupuesto el SRFT reglas de
T Total Ejercido del FISM 9 -,
publico operacion del
FISM
NORAPAER = Numero
de Obras de Red de
Porcentaje de Agua Potable y
» Entrega obras de red Alcantarillado con Expedientes .
§ recepcion de de agua Formato de Entrega - de obras de ?\fzﬁtcaecaoengi)sje
e ColAo1 32?5%‘* el gloctaantifri}llla w Anual (NORAPAER/NTORAPAT)*100 Recepcion Realizado | b contaje | 100% ND redt dki 89Ua | Lor cuestiones
= ¢} . potable y climatologicas o
13} potable y con formato NTORAPAT = Numero alcantarillado de fuerza mayor
< alcantarillado de entrega - Total de Obras de Red terminadas
recepcion de Agua Potable y
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Porcentaje de
obras de red

NORAPATT = Numero
de Obras de Red de
Agua Potable y

Expedientes

Afectaciones de
avance de obra
por cuestiones
climatologicas o
de fuerza mayor

Ejecucion de de a%Llja Alcantar(ljlllado . de obras de
S — pota e‘y Terminadas en Tiempo _ red de agua
CO1A02 alcantarillado Anual (NORAPATT/NTOAPAT)*100 Porcentaje 95% ND
agua potable vy . o potable y
) terminadas NTOAPAT = Numero h
alcantarillado . alcantarillado
segun Total de Obras de )
terminadas
programa de Agua Potable y
obra Alcantarillado
Terminadas
Porcentaie de NOAPAALP = Numero
J de Obras de Agua
obras de red Potabl
de agua otable Y .
Procesos de otable Alcantarillado Expedientes
licitacion de glcantarillllado Asignadas Via de obras de
CO1A03 g:r:;u‘;e e licitadas Anual (NOAPAALP/NTORAPAA)*100 Licitacion Pdblica Porcentaje | 70% ND ;eodtadkieagua
potable y Eg:l;cezmeecrltoe NTORAPAA = Numero alcantarillado
alcantarillado al total Kc)ie Total de Obras de Red terminadas
obras de Agua Potable y
siecutadas Alcantarillado
! Autorizadas
NDPEOAPORAPA =
Numero de Dias para
Tiempo Emision de Oficios de
promZdio de Afectacion
Generar oficios ermnision de Presupuestal de Obras
de autorizacion oficios de de Red de Agua Expedientes
y/o afectacion ; i Potable y de obras de
COlAQ4 | Presupuestal a;nt)oaﬂfzacf;oc?én Anual NDPEOAPORAPA/NTOAPERAPA Alcantarillado Dias ND ND red de agua
de obras de yresu Uestal Promedio potable y
red de agua ge ob?as e NTOAPERAPA = alcantarillado
potable y red de agua Numero Total de terminadas
alcantarillado 9 Oficios de Afectacion
potable y

alcantarillado

Presupuestal Emitidos
de Obras de Red de
Agua Potable y
Alcantarillado

Disminucion de
errores en la
integracion de
expedientes de
obras
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CO1A05

Presentar
expediente
técnico de
obras de red
de agua
potable y
alcantarillado

Tiempo
promedio para
elaboracion de
expedientes
técnicos de
obra de red de
agua potable y
alcantarillado

Porcentaje de

Anual
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NDPEEXTORAPA/NTETORAPAR

NDPEEXTORAPA
=Numero de Dias para
Elaboracion de
Expedientes Técnicos
de Obras de Red de
Agua Potable y
Alcantarillado

NTETORAPAR =
Numero Total de
Expedientes Técnicos
de Obras de Red de
Agua Potable y
Alcantarillado
Realizados

NOPVCER = Numero
de Obras de
Pavimentacion de
Vialidades y/o Calles

Dias
Promedio

ND

ND

Expedientes
de obras de
red de agua
potable y
alcantarillado
terminadas

Disminucion de
errores en la
integracion de
expedientes de
obras

Vialidades y/o Calles
Terminadas

Entreg.va‘ Obr?’s de - con Formato de gzgeki'ae:tdees Afectaciones de
recepcion de pavw_ne_ntaaon Entrega - Recepcion pavimentacion avance de obra
o) || GEECE de viglidades Anual (NOPVCER/NTOPVCT)*100 Realizado Porcentaje | 100% ND He vioidadas | Por cuestiones
pavimentacion y/o calles con | climatologicas o
de vialidades formato de NTOPVCT = Numero i’/o c_al zs de fuerza mayor
y/o calles entregz_al— Total de Obras de erminadas
recepcion Pavimentacion de
Vialidades y/o Calles
Terminadas
NOPVCTT = Numero
Porcentaje de de Obras de
Pavimentacion de »
- ) Expedientes .
Ejecucion de (pjawmﬁgtzaon Vialidades y/o Calles de%bras de Afectaciones de
obras de e via :I ades Terminadas en Tiempo pavimentacion avance de_ obra
CO02A02 | pavimentacion y/o ca ZS Anual (NOPVCTT/NTOPVCT)*100 Porcentaje 95% ND de vialidades por cuestlo_nes
de vialidades temr)ma as NTOPVCT = Numero v/o calles climatologicas o
y/o calles segun q Total de Obras de terminadas de fuerza mayor
gg?grama e Pavimentacion de
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) NOPVCALP = Numero
Porcentaje de de Obras de
obras de - Pavimentacion de
Procesos de gzv\lgﬁg;‘;ﬁgn Vialidades y/o Calles Expedientes
licitacion de v/o calles A_si_gna_c!as \{ia _ de qbras de_ )
CO2A03 gg&?;gr‘ftacién licitadas Anual (NOPVCALP/NTOPVCA)*100 Licitacion Publica Porcentaje | 70% ND pavImenteron
de vialidades publicarmente NTOPVCA = NUumero y/o calles
y/o calles glotn Eelszecto Total de Obras de terminadas
otal e Pavimentacion de
Z'Zrcast q Vialidades y/o Calles
jecutadas Autorizadas
NDPEOAPOPVC =
Numero de Dia para
Tiempo Emision de Oficios de
Generar oficios pro_”_‘?di" de Afectacion
de autorizacion emision de Presup_uestal d'e'Obras Expedientes N L
RN oficios de d_e F_’awmentauon de de obras de Disminucion de
y/o afectacié autorizacion Vialidades y/o Calles DI imentacion errores en la
C02A04 | Presupuestal y/o afectacion Anual NDPEOAPOPVC/NTOAPEPVC as ND ND pavime integracion de
de obras de _ Promedio de vialidades ;
: . presupuestal NTOAPEP\/C = v/o calles expedientes de
pavimen de obras de Numero Total de terminad obras
de vialidades pavimentacion Oficios de Afectacion erminadas
y/o calles de vialidades Presupuestal Emitidos
y/o calles de Obras de
Pavimentacion de
Vialidades y/o Calles
NDPEEXTOPVC
=Numero de Dias para
Elaboracion de
B Tiemp?JI gxpggientgs Técnicos c dont
X promedio para e Obras de xpedientes o
teggigfgtee elaboracion de Pav?mentacién de ) de o_bras de_ ) eDrf(;?Iensuecrlwolg de
C02A05 | obras de expedientes Anual NDPEEXTOPVC/NTETOPVCR Vialidades y/o Calles o Dias i ND ND gav'mﬁgtgc'on integracion de
pavimentacion técnicos de . romedio e vialdades expedientes de
do viEeEes obra de NTETOPVCR =Numero y/0 c_alles obras
vialidades y/o Total de Expedientes terminadas
y/o calles calles Técnicos de Obras de
Pavimentacion de
Vialidades y/o Calles
Realizados
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NOINFSOCER =
Numero de Obras de
Infraestructura Social
con Formato de

Entrega obras de L Expedientes Afectaciones de
recepcién de infraestructura Egglfzgaad;) Recepcion de obras de avance de obra
CO3A01 obras de social con Anual (NOINFSOCER/NTOINFSOCT)*100 Porcentaje 100% ND Infraestructura | por cuestiones
e | R oacss | oo
recepcion Numero Total de
Obras de
Infraestructura Social
Terminadas
NOINFSOCTT =
Porcentaje de Numero de Obras de
Ejecucion de i(:wt?:gzs?]’euctura ?ef;?nﬁiggggueri 'Srizcr;arlao Expedientes Afectaciones de
I S, social . _ . de obras de avance de_ obra
CO3A02 eSS terminadas Anual (NOINFSOCTT/NTOINFSOCT)*100 NTOINESOCT = Porcentaje 95% ND Infraestructura por cuestlc_mes
social segun Numero Total de SOC@' climatologicas o
terminadas de fuerza mayor
programa de Obras de
obra Infraestructura Social
Terminadas
NOINFSOCALP =
Porcentaje de Numero de Obras de
obras de Infraestructura Social
Procesos de infraestructura Asignadas Via Expedientes
licitacion de social licitadas Licitacion Publica de obras de
CO3A03 | obras de publicamente Anual (NOINFSOCALP/NTOINFSOCA)>*100 Porcentaje 70% ND Infraestructura
infraestructura con respecto NTOINFSOCA = Social
social al total de Numero Total de terminadas
obras Obras de
ejecutadas Infraestructura Social

Autorizadas
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NDPEOAPOINFSOC =
Numero de Dia para

Tlempo‘ Emision de Oficios de
Generar oficios pr‘?m‘?d'g de Afectacion
de autorizacion emision ae Presupuestal de Expedientes Disminucion de
y/0 afectacion oﬁcps de. . Infraestructura Social . de obras de errores en la
CO3A04 | presupuestal autorizacion Anual NDPEOAPOINFSOC/NTOAPEINFSOC Dias ND ND infraestructura | integracion de
de obras de v/o afecta??n NTOAPEINFSOC = Promedio social expedientes de
infraestructura ggesupues a Numero Total de terminadas obras
social infraestructura Oficios de Afecta_ac_ién
social Presupuestal Emitidos
de Obras de
Infraestructura Social
NDPEEXTOINFSOC
=NuUmero de Dias para
Elaboracion de
Tiempo Expedientes Técnicos
z;iseed?;irte promedi_o para de Obras de _ Expedientes Disminucion de
Eertes cle elaboracion de Infraestructura Social Dias _de obras de errores en la
CO3A05 expedientes Anual NDPEEXTOINFSOC/NTETOINFSOCR . ND ND infraestructura | integracién de
obras de A Promedio ; -
- _tecmcos de NTETOINFSOCR soua_l expedientes de
codtl infraestructura =Numero Total de terminadas obras
social Expedientes Técnicos
de Obras de
Infraestructura Social
Realizados
NODPER = Numero de
Porcentaje de Opra_s de Dominio
Entrega obras de zzkélfﬁec;an_Formato Expedientes Afectaciones de
recepcion de dominio Recepcién Realizado de obras de avance de obra
CO4A01 | obras de publico con Anual (NODPER/NTODPT)*100 Porcentaje | 100% ND Dominio por cuestiones
domnio | formeto e IO | Getoogeas o
. Total de Obras de
recepcion

Dominio Publico
Terminadas
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NODPTT = Numero de
Obras de Dominio
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Ei ) obra§ Qe PublicoTerminadas en Expedientes Afectaciones de
jecucion de dominio Ti de obras d de ob
abres @ publico iempo _ e obras de avance de obra
CO4A02 i terminadas Anual (NODPTT/NTODPT)*100 Porcentaje 95% ND Dominio por cuestiones
ablico sequn NTODPT = Numero Publico climatologicas o
2 rg rama de Total de Obras de terminadas de fuerza mayor
gbrg Dominio Publico
Terminadas
Egggrgge de NODPALP = Numero
dominio d? O.bras d.e Dommp :
Procesos de publico Publico Asignadas Via Expedientes
licitacion de licitadas Licitacion Publica de obras de
CO4A03 | obras de Ublicamente Anual (NODPALP/NTODPA)*100 Porcentaje 70% ND Dominio
dominio Son reepeto NTODPA = Nimero Publico
publico al total de Total de Obras de terminadas
obras Dominio Publico
sjecutadas Autorizadas
NDPEOAPODP =
Tiempo Numero de Dia para
Generar oficios grrﬁr;ri\ggigede igIEEZZigrew Ofictos e
de autorizacion oficios de Presupuestal de Obras Expedientes Disminucion de
y/o afectacion autorizacion de Dominio Publico Dias de obras de errores en la
CO4A04 | presupuestal /o afectacion Anual NDPEOAPODP/NTOAPEDP Promedio ND ND Dominio integracion de
de obras de yresu Uestal NTOAPEDP = Numero Publico expedientes de
dominio ge obrr)as de Total de Oficios de terminadas obras
publico dominio Afectacion
ablico Presupuestal Emitidos
e de Obras de Dominio
Publico
NDPEEXTODP
=Numero de Dias para
Tiempo Elaboracién de
Presentar promedio para Expedientes Técnicos . L -
expediente elaboracion de de Obras de Dominio Expegilentdes D|sm|numoln de
técnico de expedientes Publico Dias & obras de errores e_r) a
CO4A05 o Anual NDPEEXTODP/NTETODPR . ND ND Dominio integracion de
obras de técnicos de Promedio T -
domini e Publico expedientes de
ominio obras de NTETODPR =Numero )
S > ; terminadas obras
publico dominio Total de Expedientes
publico Técnicos de Obras de

Dominio Publico
Realizados
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Para llevar a cabo la evaluacion de desempeno del FISMDF 2020, el
municipio de Delicias puso a disposicion del equipo evaluador la
informacion financiera respecto del presupuesto asignado a los proyectos
a implementarse mediante 3 principales documentos:

1. Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta

2. Sistema de Recursos Federales Transferidos

3. Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas vy la
Deuda Publica

De los documentos anteriormente mencionados, se detalla la informacion
relevante de cada uno de ellos en el siguiente analisis:

El Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Cuenta muestra
claramente los 20 proyectos a los cuales se les asigno presupuesto del
FISMDF 2020, de los cuales 17 de ellos se concluyeron durante el ano 2020
y tan solo 3 dentro del primer trimestre del afo 2021, tal y como se muestra
a continuacion:

Proyectos 17 3
Afo 2020 $19,999,333.29 $0.00
Primer Trimestre
5021 $0.00 $4,007,771.56
Total Ejercido $24,007,104.85

En resumen, la situacion financiera respecto de este reporte queda de la
siguiente manera:

Asignado FISM 2020 (DOF) | $23,670,660.00
Rendimientos $337,166.74
Reintegros -$721.89
Total $24,007,104.85
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El Reporte Entidad-Proyecto-Cuenta muestra claramente la asignacion
presupuestal y el ejercido total después de rendimientos y reintegros vy
coincide completamente con las cantidades establecidas en el “Acuerdo
mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la
distribucion y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del
estado de Chihuahua, asi como el calendario de pagos de los recursos
federales que integran el ramo general 33 en lo correspondiente al fondo
de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FISMDF) para el ejercicio
fiscal 2020~

Respecto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) se cuenta
con la siguiente informacion:

Aprobado FISM 2020 $23,670,660.00
Rendimientos $337,166.74
Sub Total $24,007,826.74
Reintegros -$721.89
Total $24,007,104.85

Clasificacio EOMEEE SR

n

615 Construccion de vias de $1,936,614.55
comunicacion

Division de terrenos y construccion

o14 de obras de urbanizacion $21,364,953.04
612 Edificacion no habitacional $705,537.26
Total $24,0057,104.8

Del reporte SRFT se puede concluir que nuevamente existe una total
concordancia entre el presupuesto aprobado FISMDF 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion y los conceptos en los cuales se ejerce el
presupuesto para el ano fiscal 2020.
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Respecto de la clasificacion incluida en el recuadro anterior, se presenta la
siguiente relacion:

Clasificacio Concepto Proyecto
n

., , Se refiere a los
Construccion de vias de
615 . , proyectos de carpeta
comunicacion

asfaltica
Se refiere a los
Division de terrenos vy proyectos de
614 construccion de obras de construccion de red
urbanizacion de agua potable vy red

de alcantarillado

Se refiere al proyecto
de adecuaciones vy

612 Edificacion no habitacional T
acabado de oficinas
municipales

Total $24,007,104.85

Y el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas vy la Deuda
Publica a su vez muestra la siguiente informacién financiera:

Proyectos Tipo de Pagado Reintegros | Rendimientos
Proyecto FISM FODESEM*
1 Urbanizacion
15 Agua y
Saneamiento
$24,026,009.29 $721.89 $19,694.54
z Transporte vy
Vialidades
1 Otros

Observaciones: Los rendimientos FODESEM no se consideran para el
calculo final del ejercido FISMDF 2020, de tal forma que la situacion
financiera, de manera resumida, queda como sigue:

Proyectos 20
Pagado $24,026,009.29
Reintegros FISM $790.10
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Rendimientos FODESEM -$19,694.54
Total $24,007,104.85

Asi es que, nuevamente y a través de este uUltimo Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Municipio de
Delicias es que se puede comprobar el preciso ejercicio del recurso publico
destinado al FISMDF para el ejercicio fiscal 2020.

El analisis financiero de los 3 documentos anteriormente mencionados
permite aseverar el buen ejercicio en las finanzas publicas del Municipio de
Delicias respecto del Fondo Federal en cuestion.

Ademas, el Municipio de Delicias emite informacién oportuna sobre el
comportamiento presupuestal del Fondo, de acuerdo al Articulo 85 fraccion
Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con
base a los lineamientos para informar sobre los recursos Federales
Transferidos y de operacion de los recursos del Ramo 33 publicados por la
Secretaria de Hacienda, los primeros 15 dias después del cierre de cada
trimestre se informa a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos la ejecucion del fondo tanto destino del gasto como nivel
ejercicio del gasto, mismos reportes gque son validados por la Secretaria de
Hacienda de gobierno del Estado, para posteriormente informarlos
mediante su pagina oficial.

Asi mismo el Municipio da a conocer dicha informacion validada a traveés de
la pagina oficial.

Al detalle, el presupuesto ejercido se desglosa en la siguiente relacion de

proyectos:
Informacioén General del Proyecto
. % R Avance
Clave del Nombre del Tipo de Poblacidé
Proyecto Proyecto Proyecto Pagado Av:nc n Acur(r)\ulad
150586 1| Construccion de red de alumbrado | ;o0 acign $ 29015828 100 492 100%
publico en colonia el alamito
Construccion de red de agua Agua y o
269245 2 potable en avenida armendariz saneamiento $ 750.976.37 100 222 100%
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entre calle 3y calle 4 +32.4m a
partir del crucero de la calle 5, col.
armendariz (incluye revestimiento

asfaltico)
; % e Avance
Clave del Nombre del Tipo de Poblacio
Proyecto Proyecto Proyecto Pagado Av:nc n Acur(r)\ulad
Construccion de red de drenaje
sanitario en avenida armendariz Agua
150975 entre calle 3y calle 4 +32.4m a guay $ 208,698.45 100 222 100%
) saneamiento
partir del crucero de la calle 5, col.
armendariz
Construccion de red de drenaje
sanitario en calle presa chuviscar Aguay o
220926 3 entre calle presa boquillay camino saneamiento $ 130,060.72 100 168 100%

de terraceria, col. la merced
Construccion de red de agua
potable en calle presa chuviscar Agua
144500 entre calle presa boquilla y camino guay $ 25999678 100 168 100%
de terraceria, col. la merced saneamiento
(incluye revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje
sanitario en calle francisco A
225329 4 | sanchez entre avenida ricardo guay $  170.722.46 100 1344 100%
gonzalez y avenida calixto franco, saneamiento
col. abraham gonzalez la quemada
Construccion de red de agua
potable en calle francisco sanchez

entre avenida ricardo gonzalez y Agua y 5
150051 avenida calixto franco, col. saneamiento $ 205059064 100 1344 100%

abraham gonzalez la quemada

(incluye revestimiento asfaltico)

Rehabilitacion de red de drenaje

sanitario en avenida miguel Aguay o
247544 5 hidalgo entre calle 5y calle 9, col. saneamiento $ 1122,320.91 100 2353 100%

hidalgo

Rehabilitacion de red de agua Agua
247249 potable en avenida miguel hidalgo guay $ 920,003.43 100 2953 100%

) saneamiento
entre calle 5y calle 9, col. hidalgo

Construccion de red de drenaje
sanitario en calle batalla del
paredon entre 30m antes de av. Aguay
150895 6 de chilpancingo entre calle batalla . $ 1080,735.64 100 2756 100%
saneamiento
del paredon vy calle batalla de
bachimba, col. revolucion (incluye
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje Aguay
150851 7 samta_rlo en ter;era ampliacion de saneamiento $ 2,419,201.43 100 521 100%
colonia campesina
Construccion de drenaje sanitario
en avenida allende entre calle A
174718 8 | morelos y calle francisco javier guay $  1200,253.35 100 687 100%
. f saneamiento
mina, col. morelos 4 vientos
(incluye revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje
sanitario en calle de los apaches
entre avenida tarahumaras y Aguay
avenida de los tepehuanes, col. saneamiento
cuauhtemoc (incluye
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de drenaje
sanitario en calle central entre A
150094 10 plaza y carretera a colonia guay $ 1,653,005.18 100 185 100%
h RPN saneamiento
revolucion, col. la gomena (incluye
revestimiento asfaltico)
Construccion de drenaje sanitario
en avenida 2 entre calle 5 de mayo

150434 9 $ 1,034,535.91 100 260 100%

y calle 20 de noviembre, col. el Agua y o
70233 n alamito (incluye revestimiento saneamiento $ 1.412,455.27 100 492 100%

asfaltico)

Construccioén de red de agua

potable y drenaje sanitario en calle Agua y o
60287 12 efren gonzalez entre avenida saneamiento $ 229044893 100 607 100%

alvaro obregdn y avenida
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moctezuma, col. vicente guerrero
(incluye revestimineto asfaltico)
; % e Avance
Clave del Nombre del Tipo de Poblacié
Proyecto Proyecto Proyecto Pagado Av:nc n Acur(r)\ulad
Construccion de drenaje sanitario
60280 13 en avenida 3 eptrg calle 5y calle Agua y 3 1520.169.28 100 264 100%
10, col. santa fé (incluye saneamiento
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de agua
potable en calle cactus entre calle Aguay
60267 14 candelilla y calle gobernadora, km saneamiento $ 954,383.50 100 385 100%
86-4 ejido el 10 (incluye
revestimiento asfaltico)
Construccion de red de agua
potable y drenaje sanitario en calle Aguay
60250 15 4 entre avenida 2 y avenida 3, col. saneamiento $ 1,161,073.64 100 2953 100%
hidalgo (incluye revestimiento
asfaltico)
Construccion de red de agua
potable y drenaje sanitario en calle
de la manzana entre calle ignacio Aguay
60161 16 zaragoza junto al centro saneamiento $ 754,067.31 100 455 100%
comunitario, col. las virginias
(incluye revestimiento asfaltico)
Carpeta asfaltica en lateral de
canal revestido km-73-9 entre
264155 17 | carretera delicias- orranterio y 419 Trj;fi‘é‘a’g:: Y $  784,098.3 100 1657 100%
m hacia calle pablo andavazo,
col. abraham gonzalez la quemada
Paquete 1 (carpeta asfaltica en
calle 3 entre avenida carmelita
150468 18 | soteloy avenida jose ramirez, col. Trj;fi‘é‘a’g:: Y S 667,861.88 100 385 100%
nicolas bravo km. 92 (incluye
fresado)) - 150468
Carpeta asféltica en avenida
60211 19 al_dama entre calle jimenez y calle Trans_portes y 3 484.654.36 100 687 100%
vicente guerrero, col. morelos - vialidades
60211
20 éﬁgﬁ‘;g%"&ii %Sgﬁ?aafo de Otros $ 70553726 100 NA 100%

En base a la tabla anterior se hara una serie de evaluaciones al desempefio
fisico y financiero de los proyectos de inversion, asi como de analisis de
cobertura, pertinencia de la clasificacion e incidencia de los proyectos, asi
como a su cumplimiento respecto de los Lineamientos Generales para la
Operacion del FISMDF 2020.

Segun el numeral 2.4 de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, establece que: “Los gobiernos locales podran
destinar una parte proporcional equivalente hasta el 3% de los
recursos asignados al FAIS, en sus dos componentes FISE vy FISMDF, para
ser aplicados como gastos indirectos enlos rubros generales de
verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como
para la realizacion de estudios vy la evaluaciéon de proyectos, conforme a las
acciones gue se sefalan en el manual de operacion MIDS.

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FISM 2020




ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

g Deﬁc:gs

En este ejercicio fiscal, el municipio de Delicias hizo uso de este recurso
para efectos de presupuestar gastos indirectos de la siguiente manera:

ARroLaCOINEH D I e 01670100 | Eoicentae
2020

Gastos indirectos o

(MAX) $709,820.10 3%

Ga;tos indirectos $705,537.26 508%

aplicados

El municipio de Delicias cumple con el lineamiento de operacion al solo
programa un 2.98% del presupuesto aprobado total a su gasto indirecto.

Respecto del presupuesto asignado por clasificacion de proyectos, se
presenta el siguiente resumen:

Rendimiento | Reintegro

Proyectos Tipo Ejercido FODESEM FISM
1 Urbanizacion $290,158.28 - -
15 Aguay $21,093,699.20 | -$19,694.54 | $790.10

Saneamiento

Transporte y

3 Vialidades $1,936,614.55 - -
1 Otro $705,537.26 - -
20 Total $24,026,009.29

Una vez considerando la tabla anterior, el ejercido por tipo de proyecto se
modifica de la siguiente manera:

Proyectos Tipo Ejercido
1 Urbanizacion $290,158.28
15 Agua y $21,074,794.76
Saneamiento
3 Transporte y $1,936,614.55
Vialidades
1 Otro $705,537.26
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20 Total $24,007,104.8
5

Indicadores de resultados e indicadores de servicios v gestion.

Tal y como se comentd anteriormente, la MIR entregada por el municipio
de Delicias no presenta resultados, de tal forma que la evaluacién del
desempefno del fondo no podra tener dicho alcance y se limitard a la
evaluacion del desempefo de avance fisico vy financiero de la
implementacion de proyectos de obra social, su cumplimiento y su
comportamiento histdrico con respecto a afos anteriores.

Sin embargo, el municipio de Delicias si cuenta con una definicion de los
objetivos estratégicos del fondo, tal y como se muestra a continuacion:

Nivel de Objetivo

desempeno (Resumen Narrativo)

Mejorar la calidad del entorno urbano, haciéndolo
sostenible mediante una mayor cobertura de
infraestructura, servicios adecuados en las zonas
periféricas y acciones de cuidado al medio ambiente.

Fin

El gobierno municipal cuenta con un modelo de mejora a
Propdsito la infraestructura que privilegia el orden territorial y la
sustentabilidad del municipio.

1. Llevar a cabo los procesos necesarios para la
elaboracion de proyectos de obra en el municipio.

2. Llevar a cabo los procesos administrativos necesarios
para el adecuado control de las obras en el municipio.

3. Realizar la supervision oportuna de las obras en

Componentes ejecucion.

4. Ejecutar la construccion de proyectos de
infraestructura social para beneficio de los habitantes
del municipio.

5. Realizar la construccién, mantenimiento y mejora de
las vialidades del municipio.
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6. Ejecutar los proyectos de obra financiados por fondos
federales y estatales (FORTAMUN - FISM).

De los objetivos estratégicos planteados anteriormente se concluye gue
son metodoldgicamente adecuados y correctamente planteados en
sintonia con el “Acuerdo mediante el que se emiten los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social” segun el apartado 3.1.2 “Responsabilidades de los
Gobiernos Locales” fracciones | a la XVII”.

La presentacion de resultados de la MIR del FISMDF es muy relevante ya
gue permite identificar en forma resumida los objetivos de un programa, la
incorporacion de los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; la especificacion de los medios para obtener vy verificar la
informacion de los indicadores, vy la inclusiéon de los riesgos y contingencias
gue pueden afectar el desempefno del programa.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, todos los
programas presupuestarios estan obligados a tener una MIR a fin de
contribuir a la transparencia vy la rendicion de cuentas.

Avance de indicadores v analisis de metas.

Tal y como se ha comentado, no se cuenta los resultados de la MIR
especifica para el FISMDF 2020. Tampoco las ha habido en anhos anteriores.

Sin embargo, con lo que cuenta el gobierno municipal son MIR por
Dependencia, en donde se observa, en la MIR de la Direccion de Obras
Publicas en su Componente 4 “Estructura para la construccion de
proyectos de infraestructura social implementado” una posible vinculacion
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con el FISMDF 2020, sin embargo, a nivel de actividades no se encontro
ninguna actividad de dicho componente vinculado con el FISM2020,
aungue por supuesto, se intuye que las hay.

Por otro lado, en el Componente 5 “Sistema para construir y mejorar las
vialidades del municipio implementado”, en su actividad 5.5 “Establecer un
programa especifico de obras de pavimentacién y servicios basicos para
colonias de escasos recursos, a fin de elevar la calidad de vida de sus
habitantes”, pudiera encontrarse cierta vinculacion con los objetivos del
FISM 2020.

Resultados (cumplimiento de sus objetivos).

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Delicias vy las
bases de datos publicadas en la pagina de la Secretaria del Bienestar
respecto del reporte trimestral al cierre del afio 2020 del FISMDF se realizd
el analisis de cumplimiento de resultados, que, con el objetivo de contar con
una perspectiva mas amplia, se incluye un analisis cuantitativo desde el ano
2016.

La evaluacion del desempeno implica un analisis de las metas programadas
tanto financiera como fisicamente, sin embargo, al no contar con los
resultados de la MIR del FISMDF 2020, el presente apartado solo aborda el
ejercicio de los recursos sin referenciarlo con la MIR.

Analisis por tipo de proyecto por ano (2016-2020)

Clasificacion 2016 2017 2018 2019 2020 Total
AL 6 12 18 14 15 65

saneamiento

Vivienda 6 5 2 @) @) 13
Urbanizacion 2 3 4 2 1 12
T gerie 0 0 0 4 3 7

vialidades

Educacion @) @) @) 1 @) 1
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| Otros proyectos | @) | @) | @) | 1 | 1 | 2

*Corresponde a informacion obtenida del reporte trimestral del 4rto trimestre 2020
capturado en la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar. Gobierno de México.

Clasificacion de proyectos por afio (2016-2020)
70
60
50
10
30
20

10

2016 2017 2018 2019 2020 Total
W Agua y saneamiento 6 12 18 14 15 65
W Vivienda 6 5 2 0 0 13
M Urbanizacion 2 3 4 2 1 12
Transporte y vialidades 0 0 0 4 3 7
B Educacion 0 0 0 1 0 1
M Otros proyectos 0 0 0 1 1 2
W Aguaysaneamiento  mVivienda  mUrbanizacion Transporte y vialidades ~ mEducacion  m Otros proyectos

Del grafico anterior se observa que en el acumulado de proyectos desde 2016
a 2020 se ha priorizado la seleccion de proyectos de la clasificacion “agua vy
saneamiento”, con un total de 65 proyectos, que coinciden en la prioridad a
atender segun el “Informe Anual sobre la Situacidon de Pobreza v Rezago
Social”.

En segundo lugar, en el acumulado desde 2016, se ha dado prioridad a la
implementacion de proyectos que tienen que ver con la clasificacion de
“vivienda”, en donde se abordan acciones como: conexion a la red de drenaje,
cuartos para bano, cocina y/o dormitorio, piso y/o techo firme, entre otros.

Y con 12 proyectos en materia de “urbanizacion” desde 2016 se ha dado
prioridad al alumbrado v la electrificacion en zonas de atencion prioritaria.
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Distribucion de egresos por clasificacion de proyectos FISMDF 2016-2020:

Agua y $
oy 6,027,221.49 12,533,422.81 17,792,396.52 1826589504 | o, b0, e | § 7569373062
Vivienda 6,368184.36 885,377.88 1,082,204.16 -|s -1 s 833576640
Urbanizacion 1,527,141.00 2,837,960.73 2,520,296.56 161383069 | $ 29015828 | $  8789,387.26
Transoorits v . - 370800998 | $ 193661455 | $ 564462453
vialidades
Educacion $ - $ - $ - $ 52273114 | % - $ 522,73114
lgres $ -l -l s - |'s 72348547 | s 70553726 | $ 142902273
proyectos
- - . F - - . F
Distribuciéon de egresos por clasificacion de proyectos
$100,000,000.00
$80,000,000.00
$60,000,000.00
$40,000,000.00
o . I l
§- . .
2016 2017 2018 2019 2020 Total

B AguaySaneamiento M\Vivienda M Urbanizacion ®Transporte y vialidades M Educacion B Otros proyectos
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Tal como se puede observar en el grafico anterior, a través del tiempo, la
prioridad a atender por parte del municipio de Delicias ha sido el
abastecimiento de agua y drenaje a las zonas de atencidon prioritaria que
concentran la mayor cantidad de pobreza, ya en un total acumulado al
cierre del ejercicio fiscal 2020 la inversion en este rubro es mucho mayor
que cualguiera de los demas rubros dentro de los cuales se ha invertido.

Los segundos rubros de mayor inversion en el acumulado total a través del
tiempo han sido la clasificacion de “urbanizacion” y “vivienda”
respectivamente.

Es de resaltar también gue poco se ha optado por la inversion en la
clasificacion de otros proyectos ya que por lo regular no inciden
directamente en la atencion de la problematica definida en el objeto del
FISMDF.

Especificamente este ano, el comportamiento del egreso del FISMDF 2020
reportado por el municipio de Delicias ante la Secretaria de Bienestar en
porcentajes se muestra en la siguiente grafica:

Distribucion porcentual de egresos por clasificacion de proyectos
FISMDF 2020

2.9%

8.1%
1.2%

= 87.8%

m Agua y Saneamiento ® Urbanizacion = Transporte y vialidades Otros proyectos
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Incidencia de proyectos 2016 - 2020.

Respecto al “Acuerdo por el gue se emiten los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en
su titulo primero de acuerdo a las disposiciones generales en el numeral
2.3.1 “clasificaciéon de los proyectos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)” de acuerdo con su contribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y con base en
lo senalado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de dos tipos de proyectos
conforme a la siguiente clasificacion:

Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como
acciones sociales basicas que contribuyen de manera inmediata a
mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago
social y al desarrollo econdmico vy social de los gobiernos locales.

De tal forma que desde 2016 y hasta el 2020 el comportamiento de la
incidencia se reporta de la siguiente manera:

Incidencia 2016* 2017* 2018* 2019* 2020
Directa 12 17 20 14 15
Complementaria 2 3 4 5 4
No incide 0 0 0 1 1
pr;(/)efi’lcos 14 20 24 20 20

*Corresponde a informacion obtenida del reporte trimestral respecto de “monto global aprobado”
capturado en la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar. Gobierno de México.
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Estos mismos lineamientos establecen que “los gobiernos locales deberan
destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados
como de incidencia directa conforme al catdlogo del FAIS, dando prioridad
a lo establecido en el apartado 2.1 y podran destinar como maximo hasta
60% en proyectos clasificados como de incidencia complementaria”.

De tal forma que al hacer el analisis de los recursos asignados a proyectos
establecidos por tipo de incidencia para el ejercicio fiscal 2020 del FISMDF
en el municipio de Delicias, se presenta como sigue:

) ) Monto Global
Incidencia 2020 % Cumple
Aprobado
Directa 15 $ 21,074,794.76 87.8 Si
Complementaria 4 $2,226,772.83 9.3 Si
No incide 1 $ 705,537.26 2.9 Si
Total proyectos 20 $24,007,104.85 100% Si
FISM 2020 - Municipio de Delicias, Chihuahua
Cuarto Trimestre 2020
. Metas 5
Indicadores programadas Cierre
Tipo Avance
Nivel Objetivos D ) ) Unidad Dimension Anua A_I' Resultad %
= Método de célculo de | period oal al
medida Frecuencia o periddo peridéd
o
(Sumatoria de proyectos
complementarios
Porcentaje de registrados en la MIDS al
proyectos trimestre Tipo:
Actividad | Complementarios Gestion correspondiente/Sumatoria | Porcentaje | Dimension: 45% 25%
registrados en la de proyectos totales Frecuencia:Trimestral
MIDS registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de proyectos
) de contribucion directa
Porcentaje de ;
proyectos de re_glstrados en la MIDS al .
Contribucion trimestre Tipo:
Actividad directa Gestion correspondiente/Sumatoria | Porcentaje | Dimension: 50% 75% 75%
. de proyectos totales Frecuencia:Trimestral
registrados en la "
registrados en la MIDS al
MIDS -
trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
proyectos registrados en la
Porcentaje de MIDS al trimestre Tipo:
Actividad | Otros Provectos Gestién correspondiente/Sumatoria | oo onisie | Dimension: 5% 0% 0%
registrados en la de proyectos totales FrecuenciaTrimestral
MIDS registrados en la MIDS al ’
trimestre
correspondiente)*100
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Como se ha mencionado anteriormente, el FISMDF 2020 es transferido
mensualmente conforme el calendario de ministraciones, durante los
primeros diez meses del ano en montos iguales, el dia 30 de cada mes, en
una cuenta especifica que se apertura para la administracion del fondo.

Al momento de recibir el recurso se genera el CFDI correspondiente,
posteriormente se acude a la Secretaria de Hacienda por la liquidacion de
dicha aportacion, para después generar un recibo de ingresos, y proceder
al registro contable del depdsito.

De igual forma los municipios estan sujetos a que Gobierno del Estado
realice las liberaciones y transferencias en tiempo y forma a la Direccion de
Finanzas y Administracion; y una vez que se cuenta con el fondo disponible,
la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Delicias (Instancia
Ejecutora) procede al ejercicio del gasto de acuerdo con los avances fisicos
y financieros de las obras ejecutadas con el Fondo.
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Conclusiones.

En conclusion, el FISMDF 2020 gue el municipio de Delicias ejercio, se hizo
de manera adecuada, apegada a los “Lineamientos Generales para la
Operacion del FISMDF 20207, respetando reglas de operacion y orientando
la inversidn en proyectos totalmente apegados a las clasificaciones
permitidas, pero también atendiendo a la informacién incluida en el
“Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social” logrando
con esto atender al T00% de la poblacion objetivo.

El municipio de Delicias presenta una situacién carencias sociales menor al
promedio estatal, segun el Informe Anual de sobre la Situacion de Pobreza
y Rezago Social, mediante lo cual se infiere que la politica publica en materia
de combate a la pobreza vy la desigualdad proveniente del Plan Municipal
de Desarrollo ha tenido impacto positivo en reducir las brechas existentes
para la poblaciéon en situacion de pobreza y ha impulsado la movilidad social
en este mismo sentido.

Se atendieron un total de 22,645 habitantes con un total de 20 proyectos
de inversion, segun el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas v la Deuda Publica del municipio de Chihuahua dando prioridad a
las obras bajo la clasificacion de red de agua potable y alcantarillado
sanitario, pavimentacion y alumbrado publico vy electrificacion.

Desde el ano 2015, este ha sido el ano gque mMmas presupuesto ha recibido el
municipio de Delicias, que a través del periddico oficial del estado de
Chihuahua se confirma un presupuesto de $23,670,660.00 M.N como cifra
oficial a ministrarse en 10 eventos mensuales.

El uso de 3 documentos oficiales para efectos de revisar a detalle la
informacion:

e El| informe sobre la situacion econdmica, las finanzas vy la deuda
publica,
e Elreporte presupuesto por entidad-proyecto-cuenta vy
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e Elreporte trimestral del FISMDF ante la Secretaria de Bienestar

Hacen comparable la evaluacion del desempefno del Fondo; y aungue los
documentos mencionados anteriormente sirven a distintos propdsitos si
contienen informacidn correlacionada entre si que presenta concordancias.

Es importante mantener actualizados dichos documentos y cotejados entre
si a fin de presentar la misma informacion, asi como proceder con las
cancelaciones, ajustes, modificaciones vy reportar rendimientos a fin de ser
considerados en la interpretacion de los mismos.

El municipio de Delicias si cuenta con la MIR del FISMDF, sin embargo, no
presenta resultados, lo cual hace imposible la evaluacion del desempefo
con respecto a las metas planteadas vy el avance en la consecucion de las
mismas; por lo tanto, el alcance de la evaluacion se reduce al analisis
presupuestal, la aplicacion de los lineamientos de operacion del Fondo, la
identificacion de la poblacion objetivo, la justificacion de la inversion vy el
desempeno financiero del mismo.

El Gobierno de México tampoco publica (se desconoce si se tiene) una MIR
federal del Fondo, por lo que de igual manera se hace imposible la
comparacion entre ambos instrumentos de medicion.

Segun el Peridodico Oficial del Estado, al municipio de Delicias se le autorizan
$23,670,660.00 M.N, mismos que fueron modificados para contar con
$24,007,104.85 M.N los cuales fueron pagados en un 100%. Es decir, se
devengo el 100% de los recursos comprometidos para el FISMDF 2020
evitando con ello reintegros por saldos no ejercidos, salvo peqguefas
cantidades restantes que son marginales para efectos de esta evaluacion.

El costo promedio por beneficiario corresponde a $1,060.15 M.N gue deriva
de haber ejercido el total del presupuesto modificado entre el total de la
poblacion atendida de 22,645 habitantes.
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Lo anterior, permite concluir que el municipio de Delicias fue eficiente en la
programacion de su gasto respecto del ejercicio fiscal 2020 derivado de la
aplicacion del FISMDF 2020.

Solo la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion cuenta con un manual de
organizacion, la Direccion de Obras Publicas (ente ejecutor) vy la Tesoreria
Municipal cuentan con un Reglamento Interno Municipal; sin embargo es
recomendable que estas Ultimas 2 dependencias también elaboren su
manual de organizacion a fin de asegurar el cumplimiento de las funciones
referentes y relevantes a la ejecucion pertinente de la aplicacion de recursos
federales desde el punto de vista interno de la administracidon municipal.

Sin embargo, cabe sefalar que al final del afio 2020 se realizaron ajustes al
manual de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion, retirandole a esta
dependencia las funciones directas de autorizacion de proyectos de
inversion ademas de realizar diversas modificaciones en la reglamentacion
municipal adecuando las funciones de las demas dependencias ejecutoras
del Fondo.

Respecto del monitoreo a la matriz de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI)
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) que especifican el
desempeno de la aplicacion de los recursos publicos, se puede concluir que
cumplié de manera eficiente en 2 de las 3 metas anuales programadas a
nivel de actividad, correspondientes al objetivo “porcentaje de proyectos
complementarios registrados en la MIDS” con un avance del 67% al cierre
del periodo y al objetivo “porcentaje de proyectos de contribucion directa
registrados en la MIDS” con un avance del 75% al cierre del periodo,
mientras que para el indicador “porcentaje de otros proyectos registrados
en la MIDS” no se mostraron avances en el ejercicio.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA).

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.
Amenazas

e Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las formulas vy
los criterios oficiales.

e La incertidumbre del Gobierno de México sobre la pertinencia del
Fondo.

Fortalezas

e Las carencias sociales referentes a la situacion de pobreza y rezago
social son menores al promedio estatal.

e Solo existen 25 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas
de pisos y hacinamiento.

e Solo hay 19 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de
techos y hacinamiento.

e No existen viviendas con 3 subcarencias.

e Solo existen 65 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas
de agua vy luz.

e Solo existen 59 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas
de agua vy drenaje.

e Solo existen 17 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas
de agua y combustible.

e Solo existen 33 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas
de drenaje vy electricidad.

e Solo existen 10 personas con necesidades conjuntas no satisfechas
de drenaje y combustible.

e Solo existen 5 personas con necesidades conjuntas no satisfechas de
electricidad y combustible.

e [Existe una plena alineacion de la politica publica de los planes de
desarrollo con el objeto del FISMDF 2020.

e La politica publica también esta alineada con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS-ONU).
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Debilidades

e EXxiste poca complementariedad y coincidencia con otros programas
estatales y municipales.
e El presupuesto asignado es reducido.

Oportunidades

e Se puede multiplicar el recurso del FISMDF 2020 a través de alianzas
con FECHAC y organismos de la sociedad civil interesados en el
combate a la pobreza vy a la desigualdad.

e |La obra concertada con JCAS, JMAS, Secretaria de Desarrollo
Municipal y/o Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
permitiria ampliar el alcance de la obra proyectada.
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Tema Il. Operacion.
Amenazas

e |a burocratizaciéon del proceso para la ministraciéon de recursos pone
en riesgo el avance fisico-financiero de los proyectos.

e Reduccidon en el presupuesto asignado sin considerar las formulas y
los criterios oficiales.

Fortalezas

e El Fondo permite multiples modalidades por tipo de proyecto, rubros
de gasto.

e Existen reglas de operacion claras son respecto a donde y en
beneficio de quien invertir el recurso.

e |a coordinacion de Planeacion y Evaluacion si cuenta con un manual
de organizacion.

e [Existen sistemas de captura de proyectos como el SFRT que permite
un manejo transparente del desempeno del Fondo respecto de los
avances fisico-financiero, metas anuales, indicadores y beneficiarios.

Debilidades

e La MIR municipal no presenta resultados y no se cuenta con una MIR
federal para el FISMDF 2020.
¢ No hay mediciones vinculadas a la MIR con respecto a metas de
desempeno del FISMDF 2020.
e No existe el manual de organizacion de la Direcciéon de Obras Publicas
(ente ejecutor) ni de la Tesoreria Municipal.
Oportunidades

e Mejorar gestion con Diputados Federales a fin de obtener partidas
presupuestales extraordinarias etiquetadas a proyectos enfocados a
resolver las carencias sociales de la poblacion objetivo.

e Incorporar contraloria social para incrementar el grado de
transparencia de la ejecucion del gasto.

e Incorporar a los beneficiarios en la definicion de los proyectos.

e Incluir proyectos de combate a la pobreza y al rezago social en el
presupuesto participativo del municipio.
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Tema lll. Evolucion de la Cobertura.
Amenazas

e Pandemia, crisis econdmicas, desempleo, subempleo y/o escases de
empleo podria incrementar la poblacidon objetivo con un
presupuesto reducido vy ponen el riesgo la efectividad del Fondo
gue al momento ha tenido un muy buen desempefno en el municipio.

Fortalezas

e Se atiende al T00% de la poblacidn objetivo.

e |a poblacidon atendida corresponde a aguella poblacion derivada del
area de enfogue que recibid los bienes ejercidos con los recursos del
fondo.

e La poblacion objetivo se redujo un 16.05% con respecto del afo
pasado.

e Se atienden por igual hombres y mujeres.

e Se da prioridad a proyectos de subcategoria red o sistema de agua
potable.

Debilidades

e La informacidén respecto del Informe Anual sobre la Situacion de la
Pobreza y Rezago social para el afno 2020 se basa en proyecciones
hechas por el CONEVAL con linea base de 2015, por lo que la
informacioéon disponible no es necesariamente precisa y ademas se
cambia la metodologia de medicion, lo cual impide hacer
comparativos anuales objetivos.

Oportunidades

e Las alianzas con organismos de la sociedad civil, fundaciones y otras
dependencias de Gobierno del Estado podrian incrementar el
presupuesto que derive en una mayor cobertura del Fondo.

e |La mezcla de recursos (programa directo) con FISMDF a su vez
podrian ampliar la cobertura de la poblacion a atender y el uso de
mMas complementariedad con otros Fondos (Ej. FODESEM)
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Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
Amenazas

e Imposibilidad de conocer con precision el avance real de metas y por
ende contar con informacion incorrecta e imprecisa para la toma de
decisiones al respecto del combate a la pobreza vy la desigualdad.

e Proyecciones y/o prondsticos equivocados en el diagndstico de la
movilidad social.

Fortalezas

e La mayoria de los proyectos son del tipo incidencia de contribucion

directa.

e Solo existe un proyecto gue no incide en los objetivos directos del
Fondo.

e |as dreas geograficas de enfogue coinciden con la poblacién objetivo
a atender.

e |os proyectos se apegan totalmente a los lineamientos del Fondo.

e Se cuenta con los objetivos estratégicos del Fondo.

e Se cuenta con MIRs por dependencia.

e |La prioridad de proyectos se ha centrado en la clasificacion de agua
y saneamiento.

e No se ha usado el PRODIM.,

e Dentro de la matriz de la FTI del SRFT se cumplen 2 de 3 metas
anuales programadas a nivel de actividad.

e Se egjercio el 100% del presupuesto.

Debilidades

e |La MIR no presenta resultados para el FISMDF 2020.
e No hay manera de verificar indicadores ni metas.
Oportunidades

e Incrementar los proyectos del tipo contribuciéon directa.

e Contar con una planeacion para la elaboracion de proyectos
ejecutivos de obra el afo anterior y comenzar a ejecutar obra dentro
del Ter trimestre del ano.
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Aspectos susceptibles de mejora. (ASM).

Nombre del Programa Presupuestario y/o
Fondo:
Ejercicio fiscal:

Dependencias responsables y/o
involucradas en la administracion y
ejecucion del fondo:

Aspecto Susceptible

(R de Mejora (ASM)

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal - FISMDF 2020

2020

= Coordinacién de Planeacidon y

Evaluacion.

Direccién de Obras Publicas.
Direccion de Finanzas y

Administracion.

Recomendacion

Etapa del ciclo
presupuestario

Complementariedad

Tema I:
Caracteristicas del

Identificar e
instrumentar una
mayor
complementariedad
con otros programas
municipales y
estatales a fin de
ampliar el alcance de
la aplicacion de los
recursos

Planeaciéon

Programa, Fondo o
Subsidio

Presupuesto

Establecimiento de
alianzas con
organismos de la
sociedad civil y
beneficiarios a fin de
implementar
esquemas de
coinversion

Planeacion

Matriz de Indicadores

T Il: O ic
erma fl. Uperacion | 4o Resultados (MIR)

Presentar resultados
de la MIR del FISMDF
2020 a fin de contar
con una definicion
puntual de las metas
y objetivos a alcanzar
con el objetivo de
hacer comparable y
medible la ejecucion
de proyectos de obra
social

Planeacion

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FISM 2020




ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

v Delicias
»

[Mrabajando Juntos!
%W

Elaborar manuales de
organizacion al
Manuales de menos para la
Organizacion Direccidn de Obras
Publicas y de la
Tesoreria Municipal

Planeacion

Implementar la
contraloria social
como mecanismo
para que los
beneficiarios
verifiguen el
cumplimiento de las
metas vy la correcta
aplicacion de los
recursos asignados a
los programas de
desarrollo social

Contraloria Social Planeacion

Incluir a los

L beneficiarios en la o
Beneficiarios L, Planeacion
definicion de los

proyectos de obra

Inclusion de
proyectos de
combate a la pobreza
y rezago social en el Planeacion
presupuesto
participativo del
Municipio

Presupuesto
Participativo
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Tema lll: Evolucion
de la Cobertura

Poblaciéon potencial y
objetivo

Generar los
mecanismos
adecuados con el fin
de que se pueda
mantener actualizada
(a nivel municipal) la
informacion sobre la
situacion de pobreza
y rezago social y no
solo depender de
fuentes federales

Planeaciéon

Tema IV: Resultados
y Ejercicio de los
Recursos

Proyectos de
Contribucion Directa

Incrementar la
cantidad de los
proyectos de
contribucion directa
con el fin de generar
un mayor impacto en
la aplicacién de estos

Planeacion

Oportunidad en el
Ejercicio del Gasto

Contar con proyectos
ejecutivos de obra
previamente a la
asignacion
presupuestal que
permita
agilizar/acelerar la
autorizacion
presupuestal,
licitacion y ejecucion
de obra social

Ejecucion

Armonizacion de
instrumentos de
captura y seguimiento
a proyectos
autorizados
(reportes/informes)

Compatibilidad de
mecanismos de
presentacion de
informacion con el
objetivo de evitar
discrepancias

Ejecucion y
Control

Matriz FTI del SFRT

Cumplir con las metas
anuales programadas
a nivel de actividad
en el ejercicio fiscal
vigente

Ejecucion y
Control
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Hallazgos.

Con la finalidad de especificar los hallazgos del Reporte de Evaluacion, su
definicion es la siguiente: son los resultados de la evaluacion respecto a los
objetivos (el general y los especificos) de la misma.

Objetivo General

Hallazgos

Evaluar el desempefo
y los resultados de la
aplicacion de los
recursos del FISM, con
el fin de mejorar |la
gestion en la entrega
de bienes y servicios
publicos a la poblacion
beneficiaria, optimizar
el uso de los recursos vy
rendir cuentas a la
sociedad.

En general se observa un eficiente ejercicio de los
recursos, asociado a una pertinente definicion de
proyectos de inversion destinados a la poblacion
objetivo.

También se observa un estrecho apego a los
lineamientos vy reglas de operacion en el
procedimiento de inscripcidon, seguimiento, v
conclusion de proyectos de obra social.

El ejercicio del T00% del presupuesto autorizado,
la atencion al 100% de la poblacion objetivo vy los
reintegros marginales permiten reconocer al
municipio su eficiente programacion y ejecucion
del Fondo.

Es importante elaborar la MIR del Fondo vy los
manuales de organizacion de las demas
dependencias municipales que tienen que ver con
la operacion del mismo.

Objetivos Especificos

1. Verificar las
acciones
realizadas
mediante el
analisis de

objetivos vy el
cumplimiento de

La MIR del Fondo no presenta resultados a pesar
de contar con esta ultima.

El 87.8% de los proyectos son de contribucion
directa, el 9.3% son del tipo complementarios y
solo el 29% no incide de manera directa,
apegandose con esto a los lineamientos de
operacion del FISMDF 2020.

En la FTIl del SFRT solo se cumplen de manera

metas. o
eficiente 2 de 3 metas anuales programadas a
nivel de actividad.
2. Contrastar la | Se atiende al 100% de la poblacion objetivo que

evolucion de Ia

equivale al 100% de la poblacion potencial.
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cobertura de | La poblacién potencial en el ano 2020 disminuye
atencion. un 16.05% con respecto al ano 2019.
Segun el Periddico Oficial del Estado, al municipio
de Delicias se le autorizan $23,670,660.00 M.N,
. Comparar la | mismos que fueron modificados para contar con
evolucion  anual | $24,007,104.85 M.N los cuales fueron pagados en
del ejercicio de | un 100%.
los recursos | Se ejerce el 100% del presupuesto asignado al
respecto al | FISMDF 2020.
cumplimiento de | Respecto del presupuesto autorizado en el afo
metas. 2019, se tuvo un incremento del 2.57% para el ano
2020.
Se invierte principalmente en red de agua potable
y drenaje sanitario.

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones
apegado al Consejo Nacional de Armonizacion Contable

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempeno del FISMDFE 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: (14/04/2021)

1.3 Fecha de término de la evaluacion: (10/08/2021)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion
y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Mario Gutiérrez | Unidad administrativa: Coordinacion
Villalpando de Planeacion y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefo vy los resultados de la aplicacion de los recursos del
FISM, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes vy servicios
publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
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1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

2. Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3. Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

4. |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Registrar los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion de la presente esta basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, a través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Esta metodologia fue disehada para generar informacion Uutil, rigurosa vy
homogénea, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde
se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefo y con base
en la informacidon entregada por las dependencias y organismos
descentralizados ejecutores.

Comprende un analisis de gabinete; esto es un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos vy sistemas de
informacioéon, entre otros; acopiados vy enviados como fuentes de
informacion y remitidas a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera
como minimo la informacién contenida en las fuentes de informacion. No
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obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto,
también se recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

La metodologia esta agrupada en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema I. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de estos o recurso sujeto
de evaluacion, que contempla la definicidon, justificacion, poblaciéon
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, vy la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;
y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias
con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema Il. Operacion.

Analiza la normatividad aplicable del Programa, Fondo o Subsidio sujeto de
evaluacion, gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
local por parte los responsables de la ejecucidon para la produccion vy
entrega/recepcién de los bienes vy servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con |os recursos.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura.
Analiza la evolucion de la cobertura de atencidon entre el ano evaluado vy el
inmediato anterior.

Tema IV. Resultados vy Ejercicio de los Recursos.
Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, vy el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

Instrumentos de recoleccidn de informacion:

Cuestionarios: X Entrevistas: X Formatos: X Otros:_ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
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Se realizaron entrevistas con el personal operativo del FISM, con el fin de
conocer la operacion de Programa, se recolecto documentacion normativa
comprobatoria y formatos para verificar el cumplimiento de la normativa.
Se realizd una revision de gabinete con la informacion recolectada para la
identificacion y determinaciéon de datos necesarios para la generacion del
informe de esta Evaluacion, en el entendido de que esta genera informacion
cuantitativa y cualitativa; el analisis y presentacion de resultados se realizd
en cuatro apartados: |. Caracteristicas el programa, fondo o subsidio, Il.
Operacion, lll. Evolucion de la cobertura v V. Resultados vy ejercicio de los
recursos.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- La MIR del Fondo no presenta resultados.

- EI87.8% de los proyectos son de contribucion directa, el 9.3% son del
tipo complementarios y solo el 2.9% no incide de manera directa,
apegandose con esto a los lineamientos de operacion del FISMDF
2020.

- Enla FTl del SFRT solo se cumplen de manera eficiente 2 de 3 metas
anuales programadas a nivel de actividad.

- Se atiende al 100% de la poblacion objetivo que equivale al 100% de
la poblacion potencial.

- La poblacion potencial en el ano 2020 disminuye un 16.05% con
respecto al afo 2019.

- Segun el Periddico Oficial del Estado, al municipio de Delicias se le
autorizan $23,670,660.00 M.N, mismos gue fueron modificados para
contar con $24,007,104.85 M.N los cuales fueron pagados en un 100%.

- Se ejerce el 100 del presupuesto asignado al FISMDF 2020.

- Respecto del presupuesto autorizado en el ano 2019, se tuvo un
incremento del 2.57% para el aho 2020.

- Seinvierte principalmente en red de agua potable y drenaje sanitario.
2.2 Sefalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1. Fortalezas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio
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- Las carencias sociales referentes a la situaciéon de pobreza y rezago social
son menores al promedio estatal.
- Solo existen 25 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de

pisos y hacinamiento.

- Solo hay 19 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de techos
y hacinamiento.

- No existen viviendas con 3 subcarencias.

- Solo existen 65 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de
aguay luz.

- Solo existen 59 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de
agua y drenaje.

- Solo existen 17 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de
agua y combustible.

-Solo existen 33 viviendas con necesidades conjuntas no satisfechas de
drenaje y electricidad.

- Solo existen 10 personas con necesidades conjuntas no satisfechas de
drenaje y combustible.

- Solo existen 5 personas con necesidades conjuntas no satisfechas de
electricidad y combustible.

- Existe una plena alineacion de la politica publica de los planes de desarrollo
con el objeto del FISMDF 2020.

- La politica publica también esta alineada con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS-ONU).

Tema Il. Operacion

- El Fondo permite multiples modalidades por tipo de proyecto, rubros de
gasto.

- Existen reglas de operacion claras son respecto a donde y en beneficio de
quien invertir el recurso.

- La coordinacion de Planeacion y Evaluacion si cuenta con un manual de
organizacion.

- Existen sistemas de captura de proyectos como el SFRT que permite un
manejo transparente del desempeno del Fondo respecto de los avances
fisico-financiero, metas anuales, indicadores y beneficiarios.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura
- Se atiende al 100% de la poblacion objetivo.
- La poblacion atendida corresponde a aguella poblacion derivada del
area de enfogue que recibid los bienes ejercidos con los recursos del
fondo.
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- La poblacion objetivo se redujo un 16.05% con respecto del afo
pasado.
- Se atienden por igual hombres y mujeres.

- Se da prioridad a proyectos de subcategoria red o sistema de agua
potable.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

- La mayoria de los proyectos son del tipo incidencia de contribucion
directa.

- Solo existe un proyecto que no incide en los objetivos directos del Fondo.
- Las areas geograficas de enfoque coinciden con la poblacidn objetivo a
atender.

- Los proyectos se apegan totalmente a los lineamientos del Fondo.

- Se cuenta con los objetivos estratégicos del Fondo.

- Se cuenta con MIRs por dependencia.

- La prioridad de proyectos se ha centrado en la clasificacion de agua vy
saneamiento.

- No se ha usado el PRODIM.

- Dentro de la matriz de la FTI del SRFT se cumplen 2 de 3 metas anuales
programadas a nivel de actividad.

- Se ejercio el 100% del presupuesto.

2.2.2. Oportunidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

- Se puede multiplicar el recurso del FISMDF 2020 a través de alianzas con
FECHAC y organismos de la sociedad civil interesados en el combate a la
pobreza y a la desigualdad.

- La obra concertada con JCAS, JMAS, Secretaria de Desarrollo Municipal
y/0o Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas permitiria ampliar el
alcance de la obra proyectada.

Tema Ill. Operacion

- Mejorar gestion con Diputados Federales a fin de obtener partidas
presupuestales extraordinarias etiguetadas a proyectos enfocados a
resolver las carencias sociales de la poblacion objetivo.
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- Incorporar contraloria social para incrementar el grado de transparencia
de la ejecucion del gasto.
- Incorporar a los beneficiarios en la definicidon de los proyectos.

- Incluir proyectos de combate a la pobreza y al rezago social en el
presupuesto participativo del municipio.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

- Las alianzas con organismos de la sociedad civil, fundaciones y otras
dependencias de Gobierno del Estado podrian incrementar el presupuesto
gue derive en una mayor cobertura del Fondo.

- La mezcla de recursos (programa directo) con FISMDF a su vez podrian
ampliar la cobertura de la poblacion a atender y el uso de mas
complementariedad con otros Fondos (Ej. FODESEM)

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos
- Incrementar los proyectos del tipo contribucion directa.

- Contar con una planeacion para la elaboracion de proyectos ejecutivos de
obra el afo anterior y comenzar a ejecutar obra dentro del ler trimestre del
ano.

2.2.3. Debilidades:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

- Existe poca complementariedad y coincidencia con otros programas
estatales y municipales.

- El presupuesto asignado es reducido.

Tema Ill. Operacion

- La MIR municipal no presenta resultados y no se cuenta con una MIR
federal para el FISMDF 2020.

- No hay mediciones vinculadas a la MIR con respecto a metas de
desempefio del FISMDF 2020.

- No existe el manual de organizacion de la Direccion de Obras Publicas
(ente ejecutor) ni de la Tesoreria Municipal.

Tema lll. Evolucion de la Cobertura

- La informacion respecto del Informe Anual sobre la Situacion de la
Pobreza y Rezago social para el afo 2020 se basa en proyecciones hechas
por el CONEVAL con linea base de 2015, por lo gue la informacion
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disponible no es necesariamente precisa y ademas se cambia la
metodologia de medicion, lo cual impide hacer comparativos anuales
objetivos.

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos
- La MIR no presenta resultados para el FISMDF 2020.
- No hay manera de verificar indicadores ni metas.

2.2.4. Amenazas:

Tema |. Caracteristicas del Programa, Fondo o Subsidio

- Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las formulas y los
criterios oficiales.

- La incertidumbre del Gobierno de México sobre la pertinencia del Fondo.

Tema Il. Operacion

- La burocratizacion del proceso para la ministracion de recursos pone en
riesgo el avance fisico-financiero de los proyectos.

- Reduccion en el presupuesto asignado sin considerar las féormulas y los
criterios oficiales

Tema Ill. Evolucion de la Cobertura

- Pandemia, crisis econdmicas, desempleo, subempleo y/o escases de
empleo podria incrementar la poblacion objetivo con un
presupuesto reducido y ponen el riesgo la efectividad del Fondo
gue al momento ha tenido un muy buen desempefo en el municipio.

Tema |IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos

- Imposibilidad de conocer con precision el avance real de metas y por ende
contar con informacion incorrecta e imprecisa para la toma de decisiones
al respecto del combate a la pobreza y la desigualdad.

- Proyecciones y/o prondsticos equivocados en el diagndstico de la
movilidad social.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En conclusion, el FISMDFE 2020 que el municipio de Delicias ejercio, se hizo
de manera adecuada, apegada a los “Lineamientos Generales para la
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Operacion del FISMDFE 20207, respetando reglas de operacion y orientando
la inversidn en proyectos totalmente apegados a las clasificaciones
permitidas, pero también atendiendo a la informacion incluida en el
“Informe Anual sobre la Situacidn de Pobreza y Rezago Social” logrando
con esto atender al T00% de la poblacidn objetivo.

El municipio de Delicias presenta una situacion carencias sociales menor al
promedio estatal, segun el Informe Anual de sobre la Situacidon de Pobreza
y Rezago Social, mediante lo cual se infiere que la politica publica en materia
de combate a la pobreza vy la desigualdad proveniente del Plan Municipal
de Desarrollo ha tenido impacto positivo en reducir las brechas existentes
para la poblacion en situacion de pobreza y ha impulsado la movilidad social
en este mismo sentido.

Se atendieron un total de 22,645 habitantes con un total de 20 proyectos
de inversion, segun el Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas
Publicas vy la Deuda Publica del municipio de Chihuahua dando prioridad a
las obras bajo la clasificacion de red de agua potable y alcantarillado
sanitario, pavimentacion y alumbrado publico y electrificacion.

Desde el afio 2015, este ha sido el afo que mas presupuesto ha recibido el
municipio de Delicias, que a través del periddico oficial del estado de
Chihuahua se confirma un presupuesto de $23,670,660.00 M.N como cifra
oficial a ministrarse en 10 eventos mensuales.

El uso de 3 documentos oficiales para efectos de revisar a detalle la
informacion:

- El informe sobre la situacion econdmica, las finanzas y la deuda

publica,

- El reporte presupuesto por entidad-proyecto-cuenta y

- Elreporte trimestral del FISMDF ante la Secretaria de Bienestar
Hacen comparable la evaluacion del desempeno del Fondo; yv aungue los
documentos mencionados anteriormente sirven a distintos propdsitos si
contienen informacion correlacionada entre si que presenta concordancias.

Es importante mantener actualizados dichos documentos y cotejados entre
si a fin de presentar la misma informacion, asi como proceder con las
cancelaciones, ajustes, modificaciones vy reportar rendimientos a fin de ser
considerados en la interpretacion de los mismos.
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El municipio de Delicias si cuenta con la MIR del FISMDF, sin embargo, no
presenta resultados, lo cual hace imposible la evaluacion del desempefio
con respecto a las metas planteadas y el avance en la consecucion de las
mismas; por lo tanto, el alcance de la evaluacion se reduce al analisis
presupuestal, la aplicacion de los lineamientos de operacion del Fondo, la
identificacion de la poblaciéon objetivo, la justificacion de la inversion vy el
desempefo financiero del mismo.

El Gobierno de México tampoco publica (se desconoce si se tiene) una MIR
federal del Fondo, por lo que de igual manera se hace imposible la
comparacion entre ambos instrumentos de medicion.

Segun el Periddico Oficial del Estado, al municipio de Delicias se le autorizan
$23,670,660.00 M.N, mismos que fueron modificados para contar con
$24,007,104.85 M.N los cuales fueron pagados en un 100%. Es decir, se
devengo el 100% de los recursos comprometidos para el FISMDF 2020
evitando con ello reintegros por saldos no ejercidos, salvo pequefas
cantidades restantes que son marginales para efectos de esta evaluacion.
El costo promedio por beneficiario corresponde a $1,060.15 M.N que deriva
de haber ejercido el total del presupuesto modificado entre el total de la
poblacion atendida de 22,645 habitantes.

Lo anterior, permite concluir que el municipio de Delicias fue eficiente en la
programacion de su gasto respecto del ejercicio fiscal 2020 derivado de la
aplicacion del FISMDF 2020.

Solo la Coordinaciéon de Planeacion v Evaluacion cuenta con un manual de
organizacion, la Direccion de Obras Publicas (ente ejecutor) vy la Tesoreria
Municipal cuentan con un Reglamento Interno Municipal; sin embargo es
recomendable que estas Ultimas 2 dependencias también elaboren su
manual de organizacion a fin de asegurar el cumplimiento de las funciones
referentes y relevantes a la ejecucion pertinente de la aplicacion de recursos
federales desde el punto de vista interno de la administracidon municipal.

Respecto del monitoreo a la matriz de la Ficha Técnica de Indicadores
(FTD del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) que
especifican el desempeno de la aplicacion de los recursos publicos, se
puede concluir qgue cumplié de manera eficiente en 2 de las 3 metas
anuales programadas a nivel de actividad, correspondientes al objetivo
“porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS” con un
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avance del 67% al cierre del periodo y al objetivo “porcentaje de
proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS” con un avance
del 180% al cierre del periodo, mientras que para el indicador “porcentaje
de otros proyectos registrados en la MIDS” no se mostraron avances en el
ejercicio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Presentar los resultados de la MIR del FISMDF 2020 a fin de contar con
una definicion puntual de las metas y objetivos a alcanzar con el objetivo
de hacer comparable y medible la ejecucion de proyectos de obra social.
2: ldentificar e instrumentar una mayor complementariedad con otros
programas municipales y estatales a fin de ampliar el alcance de la
aplicacion de los recursos.

3. Establecimiento de alianzas con organismos de la sociedad civil vy
beneficiarios a fin de implementar esqguemas de coinversion.

4: Elaborar manuales de organizacion al menos para la Direccion de Obras
Publicas y de la Tesoreria Municipal.

5. Implementar la contraloria social como mecanismo para qgue los
beneficiarios verifiguen el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos asignados a los programas de desarrollo social.

6: Incluir a los beneficiarios en la definicion de los proyectos de obra.

7: Inclusion de proyectos de combate a la pobreza y rezago social en el
presupuesto participativo del municipio.

8: Generar los mecanismos adecuados con el fin de que se pueda mantener
actualizada (a nivel municipal) la informacidén sobre la situacion de pobreza
y rezago social y no solo depender de fuentes federales.

9: Incrementar la cantidad de los proyectos de contribuciéon directa con el
fin de generar un mayor impacto en la aplicacién de estos.

10: Contar con proyectos ejecutivos de obra previamente a la asignacion
presupuestal que permita agilizar/acelerar la autorizacidn presupuestal,
licitacion y ejecucion de obra social.

11: Compatibilidad de mecanismos de presentacion de informacion con el
objetivo de evitar discrepancias.

12: Cumplir con las metas anuales programadas a nivel de actividad en el
ejercicio fiscal vigente.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: René Xavier Chavira Venzor

4.2 Cargo: Evaluador Externo

4.3 Institucion a la que pertenece: Enlace Consultores

4.4  Principales colaboradores: Estefania Sandoval Mariscal

4.5 Correo electronico del coordinador  de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 614.178.6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados: Fondo de Aportaciones al
Desarrollo Social y para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2020

5.2 Siglas: FISMDF 2020

5.3 Entre publico coordinador del (los) programa (s): Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial_ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion del municipio de Delicias
Direccion de Obras Publicas

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electronico vy
teléfono con clave lada):

Mario Gutierrez Villalpando, planeacion@delicias.gob.mx, 639.470.8600
ext. 71150
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Unidad administrativa:

Nombre: Coordinacion de  Planeacion vy
Mario Gutierrez Villalpando Evaluacion
Alberto Aragon Ruiz Direccion de Finanzas y

Administracion

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa X 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion publica
nacional _

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro: (sefalar)_

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $92,900.00 M.N. (Son noventa y dos mil

novecientos pesos 00/100) incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios.

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/transparencia/l17-historico-informacion-
publica/programa-anual-de-evaluacion.html

7.2 Difusion en internet del formato:
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Bibliografia.

e Lineamientos generales para la operaciéon del FISMDF 2020.

e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e ey de Coordinacion Fiscal.

e |Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Diario Oficial de la Federacion.

e Periddico Oficial del Estado.

e Criterios generales para la acreditacion de beneficio a poblacion en
pobreza extrema en el marco de los proyectos financiados con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2020.

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

e Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

e Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

e Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas vy la
Deuda Publica 2020.

e Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

e Informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social 2021.

e Reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta.

e Matriz de inversion para el desarrollo social.
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