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RESUMEN EJECUTIVO

El FORTASEG es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando
éstos ejercen la funcion de seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para
el Fortalecimiento de los temas de Seguridad. Con éste se cubren aspectos de evaluacion de control
de confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,
recursos destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
su equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencién del delito y la conformacion de bases
de datos de Seguridad Publica y centros telefénicos de atencién de llamadas de emergencia; y en
general apoyar la profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos de las
instituciones de Seguridad Publica. En esencia, el programa se basa en el desarrollo de las
personas, y el fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
Seguridad Publica, para atender la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la

capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e igualdad de género.

La Evaluacién del Desempefio del Subsidio “FORTASEG” (FORTASEG para el caso de esta
evaluacion y de aqui en adelante), ejercicio fiscal 2018, implicé resolver y argumentar preguntas
metodolégicas agrupadas en cuatro temas, que son: Caracteristicas del Programa, Operacion,

Evolucién de la Cobertura, y Resultados y Ejercicio de los Recursos.
En tal sentido, se resume lo siguiente:

o El marco juridico del FORTASEG se enmarca en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)®; y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica’.

o El principal objetivo del FORTASEG?®, hace referencia al fortalecimiento del desempefio en

materia de Seguridad Publica mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento

!La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas. En el mismo ordenamiento se determina que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
’Articulo 2°. La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, y que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica; y ademas comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo.
% El subsidio del FORTASEG se estipula directamente en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Para ello se observa que en el articulo 8° del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), para el Ejercicio Fiscal 2018,
se determin6é un monto de $5,000,000,000 de pesos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
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personal de las y los elementos policiales de las instituciones de Seguridad Publica, en
alineacién con los Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. En la MIR R4_007 del FORTASEG, el objetivo a nivel de Fin se
define como: “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del
subsidio y la implementaciéon de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica”.

o De acuerdo con el convenio especifico de coordinacién celebrado entre el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua vy el
Ayuntamiento del Municipio de Delicias, los recursos del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2018
ascendieron a $10'898,470.00 pesos; al tiempo que el municipio concurrié con recursos para el
cumplimiento del “objeto” del convenio con el 20% de los recursos federales otorgados,
correspondientes a la cantidad de $2'179,694.00 pesos. De esa forma, el Financiamiento
Conjunto pactado integrado por la aportacién federal y el municipio, sumoé la cantidad de $13,
078,164.00 pesos, siendo la Direccion de Seguridad Publica y Transito el encargado de la
gestion, administracién, ejercicio, seguimiento, verificaciébn y evaluacion de las acciones
implementadas, en el Municipio de Delicias, Estado de Chihuahua.

o En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos del
FORTASEG, la Federacion, el Estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias realizaron de
manera coordinada los procesos y subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y ejercicio
de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2018), el
Convenio Especifico, los lineamiento aplicables y la calendarizacion de su distribucion.

0 El Acta de Cierre FORTASEG 2018 del Municipio de Delicias, y en cumplimiento con los Articulo
22 y 23 de los “Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018“, los recursos fueron ministrados de la
siguiente manera:

» Primera ministracion: $7'628,929.00 pesos con fecha 23/04/2018; y
» Segunda ministracion: $3'269,541.00 pesos con fecha 17/07/2018.

desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.
2
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0 Los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos.

o0 Con relacion al seguimiento a los objetivos y metas del Anexo Técnico, el municipio presentd el
“Reporte de Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2018 del FORTASEG”, el “Informe Final de
Evaluacion 2018” y el “Informe Final FORTASEG”, en cumplimiento con el Articulo 3° de los
Lineamientos Generales de Evaluacién del Desempefio del Subsidio, ejercicio fiscal 2018.De
éste, fueron identificados los siguientes cuatro programas y sus subprogramas implementados
por el municipio:

» Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

» Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial.

» Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial.

> Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

o En “Informe Final FORTASEG?®, se identifican siete metas que van en funcién del presupuesto
modificado y el presupuesto pagado; en tanto que, en el apartado de Descripcion del alcance de
las acciones asociadas a los Programas con Prioridad Nacional y subprograma (Anexo Técnico),
se observan las metas esperadas del FORTASEG 2018. De lo anterior, se compard el Anexo
Técnico y el citado oficio del “Informe Final FORTASEG”, identificando lo siguiente:

» Para la Prevencion de la Violencia Escolar, fue identificada una meta de dos proyectos, en
tanto que se realizaron cuatro proyectos; en tal sentido, se distingue que hubo alguna
economia y se utiliz6 de manera eficiente para cumplir con dos proyectos adicionales a lo
programado.

» En el Programa de Profesionalizacion de las Instituciones, se cumplieron las metas
programadas en su totalidad.

» En el Programa de Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién
policial, se identific6 una modificacion presupuestal de acuerdo con el recurso convenido,
debido a que el Presupuesto Asignado fue de $ 3'632,240.00 pesos y el pagado de $
3'835,180.98 pesos.

» Las metas programadas en el subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion, se

cumplieron en su totalidad, de acuerdo con el presupuesto convenido.

*Oficio No. DSPM-2/031/2019.
*idem.
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» Para del Programa Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, el presupuesto convenido fue de $780,000.00 pesos, y los recursos
pagados observan la cantidad de $604'824.00 pesos, identificAandose una economia al tiempo
que se cumplié con las metas programadas.

e Los programas que no se implementaron, a nivel de Subprogramas, y por tanto no se les
establecid6 meta, ni seguimiento es el correspondiente a “Sistema Nacional de Informacién
para la Seguridad Publica y Sistema Nacional de Atencion a Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas” con los Subprogramas “Sistema de Informacion Bases de Datos y
Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas”.

o Por ultimo, se observa que los recursos se ejercieron con un avance del 99.97% equivalente a
$10'896,265.56 pesos, quedando por ejercer $2,204.44 pesos; situacion que se solventa con el

reintegro estipulado en el Acta de Cierre.

Para concluir con este resumen, se identificaron una serie de hallazgos relacionados con los

objetivos de la evaluacién, mismos que se enuncian a continuaciéon

v" En el “Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2019)" se identifican siente metas
propuestas que van en funcién del presupuesto modificado y el pagado; y en el apartado de la
Descripcion del alcance de las acciones asociadas a los Programas con Prioridad Nacional y
subprogramas del Anexo Técnico, se observan las metas reales. Cabe sefialar que hubo
adecuaciones presupuestales en los subprogramas y, por tal motivo, no se cumplieron
algunas de ellas; en tanto que otras sobrepasaron la meta programada (subejercicios y
economias). Ademas, en la informacién de evidencia se identifica una MIR a nivel municipal
donde se incorpora la aplicacion de los recursos del FORTASEG con nombre “Seguridad
Puablica”, la cual permitiria darle seguimiento y monitoreo a las acciones implementadas a
nivel local.

v' La mayoria de los recursos son aplicados al Programa de Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente al
equipamiento policial) con un 42.74% y al Programa de Desarrollo, Profesionalizacién y
Certificacion Policial, con un 42.96%. Ambos concentran el 85.70% de los recursos del
FORTASEG.

v La federacién aport6 un total de $10'898,470.00 pesos en cuatro Programas, mientras que el

municipio aporté $2'179,694.00 pesos, Unicamente para el Programa de Desarrollo,
4
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Profesionalizacion y Certificacién Palicial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacion
Unicamente).

v De las evaluaciones de control de confianza, de acuerdo con el estado de fuerza en el 2017,
fue identificada una cobertura de 45.50%; mientras que en el 2018 se increment6 a 77.27%.

v" En relacion a la evolucion del ejercicio de los recursos, se observa que éstos se ejercieron
con un avance del 99.97% equivalente a $10'896,265.56 pesos, quedando por ejercer
$2,204.44 pesos; y que estan identificadas adecuaciones presupuestales en algunos de los
Programas con Prioridad Nacional, debido a que no fue vinculada la asignacion del convenio
especifico y anexo técnico con el ejercicio de los recursos y las metas. Cabe sefialar que los

recursos no ejercidos se reintegraron a la TESOFE, segun lo estipulado en el Acta de Cierre.
Para solventar oportunidades de mejora, se emiten una serie de recomendaciones, que son:

e Fortalecer las acciones en materia de videovigilancia, para estar a la vanguardia y eficientar
las acciones de seguridad publica (en caso que se llegue al acuerdo entre los involucrados de
implementar dicha accion y/o se cuente con la capacidad instalada en el municipio de Delicias
Chihuahua). Esta recomendacion se tendra que analizar para determinar su aplicacion o no.

e Verificar y validar la informacion en los diferentes reportes o informes, para que esté
homologada y adecuada al desempefio de la implementacion de los recursos del
FORTASEG.

e Dar seguimiento y monitoreo a la MIR municipal donde se mide el resultados e impacto de la

aplicacion de los recursos del FORTASEG en el municipio de Delicias.
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Introduccién

En cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); articulos 54, 61 fraccion Il, inciso ¢) segundo parrafo, 62, 79 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios; y a los articulos 1° y 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el presente documento reporta la Evaluacién del Desempefio
del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
Entidades Federativas para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”, ejercicio

fiscal 2018, del Municipio de Delicias, Chihuahua.

Los apartados que lo integran se realizaron bajo los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la
Coordinacién de Planeacién y Evaluacién del Gobierno Municipal®, mediante los objetivos y

metodologia que a continuacion se describen.

Objetivo General:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTASEG, con el fin de
mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el

uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

o Verificar el destino de los recursos mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion, conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018.

e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos del FORTASEG transferidos al Municipio.

® Términos de Referencia (TdR) del municipio de Delicias del estado de Chihuahua, Anexo 3 Evaluacion Especifica del
Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, Entidades
Federativas para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG” Recuperado el 12 de Mayo del 2018 de:
http://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-fondos-federales.html
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e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.
¢ |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

o Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los
lineamientos generales de evaluacion del desempefio del subsidio para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica a los municipios para el ejercicio fiscal 2018 y que, de acuerdo con las
necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno Municipal, fueron tomados los
temas de analisis relacionados con el cumplimiento de objetivos y metas asociados con la aplicacién

de los recursos.

El método conlleva un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes
de informacion” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta Ultima a la

Instancia Técnica Evaluadora.

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar preguntas

metodolégicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v Tema |. Caracteristicas. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Programa,
gue incluyen, definicion, justificacion, area de enfoque de los bienes y servicios que se
producen y proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacién de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y, el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o
coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

v Tema Il. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Programa, que implica los

lineamientos de ejecucion y operacion; y documentos organizacionales y de procedimientos
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aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la generacion y
entrega/recepcién de los bienes y servicios a los beneficiarios y areas de enfoque.

v" Tema lll. Evolucion de la Cobertura. Analiza la evolucién de la cobertura de atencién entre el
afio evaluado y el inmediato anterior.

v Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodologicas, independientemente de si se antepone o
no una “respuesta bhinaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a

la o las fuentes de informacién analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada
una de las preguntas metodolégicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo

correspondiente.

También, incluye la identificacion de las principales fortalezas, retos y oportunidades identificadas en
cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto y

oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacién refiere una conclusiéon general asi como por cada uno de los temas de
evaluacion, fundamentadas en el analisis de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo de la

Evaluacion, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion

y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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1. Caracteristicas
RESPUESTA:

El Subsidio que se transfiere a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
y en su caso, Entidades Federativas para el Fortalecimiento del Desempefio de la Seguridad Publica
“FORTASEG?”, es otorgado anualmente para que sea ejercido de manera directa o coordinada, a

través de la funcion de Seguridad Publica.

Para contextualizar el marco juridico del FORTASEG, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)’, a la letra sefiala que: “La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas. En el mismo ordenamiento se determina que la actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos”.

Derivado de lo anterior, el articulo 2° la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica®determina que:“la Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, y que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; y ademas comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como

la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo”.

Bajo este marco normativo se determina que el objetivo del FORTASEG%es “Apoyar el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones
de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las

instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia”, en

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Articulo 21. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
8Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 2. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm.
®Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o] coordinada la funcién para el ejercicio fiscal
2018.http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018.Recuperado el 13 de Junio del 2019.
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alineacién con los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

El encargado de la gestién, administracion, ejercicio, seguimiento, verificacion y evaluacion de las

acciones implementadas en el Municipio de Delicias, es la Direccion de Seguridad Publica y Transito.

El articulo 8° del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), para el Ejercicio Fiscal 2018,
estipula la cantidad de $5,000,000,000.00 de pesos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG), y en su caso, a las entidades federativas que

ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

En los lineamientos para el otorgamiento del FORTASEG se establecen las disposiciones para la
gestion, administracion, vigilancia, seguimiento, verificaciéon y evaluacion, las cuales deben ser
llevadas a cabo por los encargados del Subsidio en los municipios de las entidades federativas y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Asimismo, esta establecida la formula de elegibilidad y la formula de distribucion de los recursos, la
lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios, y el monto de asignacién de los
recursos federales del FORTASEG, conforme a los Programas con Prioridad Nacional (PPN)

aplicables.

El Municipio de Delicias, de acuerdo con el convenio especifico de coordinacion celebrado entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua y el H. Ayuntamiento®, los recursos del FORTASEG 2018, que disminuyeron en relacién
con el pasado ejercicio fiscal, ascendieron a $10'898,470.00pesos; al tiempo que el municipio
completd los recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20% de los
recursos federales otorgados, por la cantidad de$2'179,694.00pesos. De esa forma, el
Financiamiento Conjunto pactado en el "CONVENIO", integrado por las aportaciones federal y el

municipio, sumo la cantidad de $13'078,164.00 pesos.

1% CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Camargo, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias,
Hidalgo del Parral, Juarez y Meoqui Ejercicio Fiscal 2018.
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Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”

Ejercicio Fiscal 2018

VA CONSULTORES

Por su parte, en el Anexo Técnico del Convenio FORTASEG para el ejercicio fiscal 2018, las partes

acordaron establecer los programas, subprogramas, destinos de gasto, rubros, acciones, metas,

cuadros de conceptos y montos, asi como los cronogramas de cumplimiento a los que se sujeto el

ejercicio de los recursos del financiamiento bipartita, de acuerdo con lo siguiente (Véase el Cuadro

de Texto No. 1):

Programa con Prioridad Nacional (PPN)

Subprograma

Aportacién

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica.

Prevencién Social de Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

$1,089,847.00

Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion
Policial.

Fortalecimiento de Capacidades
de Evaluacion de Confianza.

$1,360,000.00

Profesionalizaciéon de las
Instituciones de Seguridad Publica.

$2,078,650.00

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacion Policial.

Fortalecimiento de Programa
Prioritarios locales de las
instituciones de seguridad publica
de imparticion de justicia.

$4,982,240.00

Red Nacional de

Radiocomunicacion. $607,733.00

Sistema de Videovigilancia 0.00
Impl_ementamon y_DesarroIIo del Slstema_de N/A. $780,000.00
Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
Sistema Nacional de Informacién para la Sistema Nacional de Informacién $0.00
Seguridad Publica. (Bases de Datos) '
Sistema N_aC|onaI de Atenm_on a Llamadas de N/A $0.00
Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Total $10,898,470.00

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG”.
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Los recursos federales del FORTASEG asignados en dicho Convenio, fueron destinados
prioritariamente para la Profesionalizacién, Certificacion y Equipamiento de los Elementos Policiales
de las Instituciones de Seguridad Publica, atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional,

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP).
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2. ¢(Cuél es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales?
RESPUESTA:

El objetivo del FORTASEG, de acuerdo con los lineamientos, es “apoyar el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica y
a la prevencién social de la violencia y la delincuencia en alineacién con los Ejes, Programas con

Prioridad Nacional y subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica™*.

El Programa Presupuestario “R4_UO007 Subsidios en Materia de Seguridad Puablica”, perteneciente al
FORTASEG, establece en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como objetivo a nivel de
Fin:*Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la
implementacion de Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados”;y como objetivo a
nivel de Propésito: “Las instituciones de seguridad publica municipales cuenten con elementos con
caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son transversales y de impacto
para todos los Programas con Prioridad Nacional”*?; los cuales contribuyen a los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo (PND)*3, a través de la siguiente alineacion:

Cuadro de Texto No. 2 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo

Eje del PND 2013-2018 al que

se alinea el FORTASEG Mexico en Paz

Objetivo del Plan Nacional de |-Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Desarrollo 2013-2018 al que | _Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,
se vincula el FORTASEG imparcial y transparente.

Estrategia del PND 2013-2018 | -Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la
al que se vincula el Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
FORTASEG

-Promover la transformacion institucional y fortalecer las

| ineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

3plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de: http://pnd.gob.mx/.
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Cuadro de Texto No. 2 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo

capacidades de las fuerzas de seguridad.
-Abatir la impunidad.

-Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de
violencia, a partir de las causas y en funcién de las variables que
propician las conductas antisociales, asi como de la suma de los
esfuerzos de organizaciones sociales, participacion ciudadana,
sector académico y de especialistas.

-Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos
para la prevencion y deteccion temprana de actos y condiciones
gue puedan auspiciar la comisién de delitos que afecten el
Linea de Accién del PND funcionamiento del sistema social.

2013-2018 a la cual se

vincula en FORTASEG -Establecer una coordinacién efectiva entre instancias y érdenes

de gobierno en materia de seguridad.

-Consolidar los procesos de formacion, capacitacion, actualizacién
especializacion y desarrollo de los agentes del Ministerio Publico
Federal, peritos profesionales y técnicos, policias federales,
intérpretes, traductores, especialistas en justicia restaurativa y
demas operadores del sistema.

-Redisefiar y actualizar los protocolos de actuacion para el
personal sustantivo.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
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3. ¢ Cudl es la contribucién del FORTASEG a los Objetivos Programa Nacional de Seguridad
Pablica 2014-2018?

RESPUESTA:

El objetivo a nivel de Fin del Programa Presupuestario “R4_UO007 Subsidios en Materia de Seguridad
Publica, esté definido como:“Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio
FORTASEG, a través de la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional y
subprogramas derivados”, y el objetivo de Propdsito, definido como: “Las instituciones de seguridad
pablica municipales cuentan con elementos con caracteristicas para obtener el Certificado Unico
Policial, las cuales son transversales y de impacto para todos los Programas con Prioridad

Nacional"**

,contribuyen a los objetivos del Programa Nacional de Seguridad Publica®, asi como al
objetivo plasmado en los lineamientos del FORTASEG. La contribucién se observa a través del

siguiente cuadro de texto:

Cuadro de Texto No. 3 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional de

Seguridad Publica

Objetivo 2

Objetivo del Programa Nacional | Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la
de Seguridad Publica 2014- | poblacién.

2018 al que se vincula el

FORTASEG Objetivo 5

Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

“Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 14 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

15Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018. Recuperado el 14 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014.
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Estrategia 2.1 Dar prioridad a la disminuciéon de delitos de alto
impacto por su grado de violencia.

Estrategia 2.6 Implementar acciones coordinadas para reducir la
incidencia de los delitos que mas afectan el patrimonio de las
personas.

Estrategia 5.1 Fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones policiales del pais.
Estrategia al que se vincula el

FORIASEIZE Estrategia 5.3 Fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion y

Control de Confianza.

Estrategia 5.4 Impulsar la especializacion de los integrantes de las
instituciones policiales del pais.

Estrategia 5.6 Capacitar a las Instituciones Policiales del pais para
la correcta aplicacion del “Sistema Penal Acusatorio”.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

18



Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Pablica “FORTASEG”

Ejercicio Fiscal 2018 VA CONSULTORES

Delicios

GOBEHD MO

2.1.1 Atender en forma prioritaria los delitos de alto impacto:
homicidio doloso, secuestro, extorsion, trata de personas y robo
con violencia.

2.1.2 Aplicar inteligencia estratégica, tactica y operativa en la
atencion de los delitos de alto impacto.

2.1.3 Impulsar protocolos homologados de recoleccion de
informacion, atencion y actuacion para prevenir
e investigar "Homicidios de Odio" y "Feminicidios".

2.1.4 Fortalecer las capacidades humanas, operativas vy
tecnoldgicas de las unidades especializadas contra el secuestro.

2.1.5 Implementar mecanismos de recopilacion de informacion,
atencion y actuacién para prevenir y sancionar la extorsion en
todas sus modalidades.

2.1.6 Promover y difundir el uso de lineas de atencion ciudadana
para dar respuesta inmediata a delitos de alto impacto social.
2.1.7 Garantizar la efectiva prevencion, investigacion y sanciéon de
hechos violentos hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.
2.6.1 Promover el uso de camaras de vigilancia en zonas publicas,
garantizando el respeto a la privacidad.

5.1.1. Actualizar el Programa Rector de Profesionalizacion para
disefar uno nuevo de alcance nacional,
con apartados especificos por region.

5.1.2 Instaurar Consejos Académicos Regionales para dar
seguimiento a las acciones encaminadas a consolidar el desarrollo
policial de las instituciones policiales.

5.1.3 Establecer cinco academias regionales de formacion,
capacitacion, actualizacion y especializacién, para personal de las
instituciones policiales.

5.1.4 Orientar esfuerzos institucionales para elevar las
capacidades de las academias e institutos regionales, estatales y
municipales.

5.1.5 Homologar los contenidos de los programas de formacion
inicial y continua en temas basicos de la funcion policial.
5.1.6 Disefiar un modelo homologado de estdndares minimos de
capacitacion y actuacion policial en coordinacion con entidades

Linea de Accidn a la cual se | federativas y municipios.

vincula en FORTASEG 5.1.7 Incluir en los programas de formacion inicial y continua temas
de vinculacién, atencion ciudadana y prevencion del delito.
5.1.8 Fortalecer la capacitacién y proporcionar el equipamiento
necesario para mejorar la integraciéon del Informe Policial.
5.1.9 Promover que todas las unidades especializadas contra el
secuestro del pais sean capacitadas en un proceso conjunto por
PGR, PFy CISEN. 19

5.1.10 Impulsar que las instituciones policiales cuenten con el
equipo e infraestructura adecuada para desarrollar sus funciones.
5.3.1 Disefiar modelos estandarizados de evaluacién y certificacion
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4. ¢ Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales?
RESPUESTA:

Por un lado, el objetivo del FORTASEG, que es:“Apoyar el fortalecimiento del desempefo en materia
de Seguridad Publica a los beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de Seguridad Publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las mismas; y a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y

Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”®.

Por el otro, el Fin establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario “R4_U007 Subsidios en Materia de Seguridad Publica” que es:“Contribuir a mejorar
las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la implementacion de los
Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados”, y el objetivo de Propdsito que esta
definido como: “Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos con
caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son transversales y de impacto

para todos los Programas con Prioridad Nacional”*’,

Estos objetivos, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo estatal'®, a través de la

siguiente alineacion:

Cuadro de Texto No. 4 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo

Eje del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 al que se |Justicia y Seguridad
alinea el FORTASEG

Objetivo del Plan Estatal de|Qpjetivo 1. Mejorar las condiciones de seguridad publica y
Desarrollo 2017-2021 al que se | procuracion de justicia para contribuir a la Seguridad Humana y
vincula el FORTASEG al desarrollo integral y equitativo de todas las regiones del

'8 | ineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 14 de Junio del 2019
de:http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018

YMatriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 14 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

| Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Chihuahua. Recuperado el 14 de Junio del 2019 de:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf.
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Cuadro de Texto No. 4 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo

estado.

1.3. Dignificar la funcion y operacion policiales.

Estrategia del Plan Estatal de |1.4. Disminuir la incidencia delictiva en el estado de Chihuahua.
Desarrollo 2017- 2021 al que se

vincula el FORTASEG 1.5. Fortalecer los procesos y la infraestructura tecnoldgica

institucional para la prevencion, investigacion y combate a los
delitos.

-Fortalecer el servicio profesional de carrera policial.

-Mejorar la cobertura y calidad de la formacion vy
profesionalizacién de las diversas corporaciones de seguridad
publica y procuracion de justicia.

-Ofrecer capacitacion especializada y de alto nivel al personal
operativo y administrativo de la Fiscalia General del Estado y a
las Direcciones de Seguridad Publica de los 67 municipios del
estado, con atencién prioritaria a municipios con carencias en
este servicio.

-Disefiar esquemas y realizar operativos efectivos y eficientes
en coordinacion con los 6rdenes de gobierno para prevenir,
investigar y combatir el delito, dando prioridad a regiones con
alta vulnerabilidad social y carencias en el servicio de seguridad
publica y procuracion de justicia.

Linea de Accién del Plan Estatal | -Mejorar los procesos de inteligencia e intercambio de
de Desarrollo 2017-2021 a la cual | informacion estratégica con instancias de los o6rdenes de
se vincula en FORTASEG gobierno dentro del marco de la ley, y con respeto irrestricto de
los derechos humanos.

-Fortalecer la implementacion de programas de prevencion,
investigacion y combate a delitos cometidos a través de
dispositivos electrénicos y/o medios digitales.

-Instalar Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en las
diferentes regiones del estado, con prioridad de atencién a
zonas y grupos en alta vulnerabilidad social, asi como a
regiones con carencias y/o deficiencias en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia.

-Incrementar el personal operativo en las regiones del estado
para prevenir, investigar y combatir el delito.

-Robustecer la infraestructura tecnoldgica y de sistemas de
informacion de las unidades operativas y administrativas.

-Mejorar, ampliar y equipar los centros de control, comando,
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Cuadro de Texto No. 4 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo

comunicaciones y cémputo.

-Ampliar la infraestructura y cobertura de los circuitos cerrados
de televisibn a través de los centros de control, comando,
comunicaciones y cémputo.

-Optimizar el funcionamiento de los sistemas de emergencias
(911) y de denuncia anonima (089) en el estado, con el fin de
mejorar los tiempos de respuesta y la atencion a la ciudadania.

-Ampliar la Red Estatal de Comunicaciones a las zonas rurales
a través de la instalacion de enlaces de microondas.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del estado de Chihuahua.
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5. ¢Cuédl es la contribucién del FORTASEG a los Objetivos de Desarrollo Municipal?
RESPUESTA:

La contribucion del FORTASEG a los objetivos de Desarrollo Municipal, ocurre a través de la
vinculacion del objetivo del Programa Presupuestario “R4_UO007 Subsidios en Materia de Seguridad
Publica”, el cual define en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) al Fin como:“Contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la
implementacion de los Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados”, y el objetivo de
Proposito que esta definido como: “Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con
elementos con caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son transversales

y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional™*®.

Su alineacién con el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018%° de Delicias, es de la siguiente

manera:

Cuadro de Texto No. 5 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Municipales de Desarrollo

Eje del Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 al que se|Paz Social y Seguridad para Todos.
alinea el FORTASEG

Objetivo del Plan Estatal de 4.1 Disminuir la incidencia delictiva en el Municipio de
Desarrollo 2017-2021 al que se -
vincula el FORTASEG Delicias.
4.2 Elevar la calidad del servicio que prestan al ciudadano los

cuerpos de seguridad publica y vial.

4.7 Respaldar a los elementos de los cuerpos de Seguridad,
Vialidad y Proteccién Civil en correspondencia a la labor que
desempefian en beneficio de la gente.

Estrategia del Plan Estatal de 4.1.1 Incrementar la seguridad publica en el Municipio.
Desarrollo 2017- 2021 al que se

vincula el FORTASEG 4.1.2 Aplicar Programas y acciones para la prevencion del

delito.

4.2.1 Capacitar mas y mejor a nuestros cuerpos de seguridad

“Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 14 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

2E| Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018 del municipio de Delicias. Recuperado el 15 de Junio del 2019
de:https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://municipiodelicias.com//images/transparencia/2017/planMunicipalDes

arrollo_16-18.pdf.
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publica y vial.

Linea de Accion del Plan Estatal [4.1.1.1 Crear y operar el Sistema Municipal de Seguridad
de Desarrollo 2017-2021 a la cual | Ciudadana de Delicias como un mecanismo para fortalecer la
se vincula en FORTASEG prevencion del delito con una mayor participacion ciudadana,
incentivando siempre el uso de nuevas tecnologias relacionadas
a la seguridad publica.

4.1.1.4 Instalar el Programa de Denuncia Ciudadana con
proteccion para el denunciante y asi disminuir la incidencia
delictiva en el Municipio.

4.1.1.6 Operar un sistema formal para la evaluacion permanente
del desempefio de los elementos de los cuerpos de seguridad,
tanto publica como vial.

4.1.2.7 Operar el programa DARE como un modelo de
educacién preventiva que busca disminuir el uso de drogas y la
violencia en las calles o en las familias.

4.2.1.1 Operar un programa permanente de capacitacion para
los integrantes de los cuerpos de seguridad y vialidad de
Delicias, con la finalidad de respaldar sus labores.

4.2.1.2 Elaborar un manual de politicas y procedimientos que
permitan documentar las responsabilidades de cada uno de los
integrantes de los cuerpos de Seguridad Publica y Transito
Municipal.

4.2.1.4 Brindar a nuestros elementos de seguridad y vialidad, un
acercamiento hacia el conocimiento de las mejores practicas
policiales que se realizan en diferentes partes del Estado, del
pais y del mundo, para generar con ello aprendizajes
productivos.

4.2.1.5 Ofrecer un curso basico de formacion inicial para el
policia preventivo municipal antes de iniciar sus labores.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018 del municipio de Delicias
Chihuahua.
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6. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FORTASEG?
RESPUESTA:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG “Subsidios en Materia de Seguridad
Publica”®* del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contiene los
objetivos estratégicos del Programa Presupuestario R4_U007, los cuales se incluyen en el Cuadro
No. 6 “Objetivos estratégicos FORTASEG 2018".

Cuadro de texto No. 6. Objetivos estratégicos FORTASEG 2018

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias
del subsidio FORTASEG, a través de la implementacién de los Programas con
Prioridad Nacional y subprogramas derivados.

Fin

Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos con
Propdsito caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son
transversales y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional.

1. Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de la implementaciéon de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el
SESNSP.

2. Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el
SESNSP.

3. Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de la implementaciéon de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el
SESNSP.

4. Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el
SESNSP.

Componentes

Objetivo General: Apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los

% Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 15 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.
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beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo
e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”?.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG “Subsidios en materia de seguridad publica” por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2018.

| ineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018
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7. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos del FORTASEG?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es

la adecuada?
RESPUESTA: Si

Se considera como estudio diagnoéstico, el andlisis que sobre el indice de elegibilidad realiza el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en donde los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México elegibles para el otorgamiento del FORTASEG,
se seleccionan con base en los resultados obtenidos del célculo del indice de Elegibilidad (IE),

seleccionando por orden de prelacion (ranking) los primeros trescientos (300) municipios.

En el anexo 1 de los lineamientos del Subsidio, publicados en el DOF?%, se incluye la férmula de
elegibilidad y la lista de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el
otorgamiento del subsidio, a que se refiere el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2018. En éste, se observa que el Municipio de Delicias, debido a los criterios
conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de base para la seleccion, forma parte de

los 300 municipios y demarcaciones territoriales con mayor indice de Elegibilidad.
Los criterios son los siguientes:

e Poblacion, con una ponderacion del 20%;

o Combate a la delincuencia e Incidencia Delictiva, con una ponderacion del 40%;

e Caracteristicas municipales. El municipio de Delicias es considerado como parte del grupo de
municipios que por su proximidad geogréfica se ve afectado por la alta incidencia delictiva. Con
una ponderacién del 20%; y

e Estado de Fuerza, con una ponderacion del 20%.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)*, en donde se precisa que “La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,

las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la

%Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018

#Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperadoel 14 de Junio del 2019
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
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investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion”; se garantiza el destino de los recursos del FORTASEG plasmado

en Programas de Prioridad Nacional®, que van dirigido a lo siguiente:

» Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

» Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial.

» Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

» Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Por su parte, en la planeacion del desarrollo municipal, en el eje de Paz Social y Seguridad para
Todos, estan identificados una serie de diagnésticos a las problematicas de Seguridad Publica y
Transito en el municipio (con gran hincapié a la incidencia delictiva), las cuales coadyuvan a

encaminar las acciones prioritarias a realizar, con la implementacién del FORTASEG.

Byéase en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseqg.
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8. ¢El destino de los recursos del FORTASEG es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?® y los lineamientos del
FORTASEG?, se busca mejorar las condiciones de seguridad y justicia, a través del fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la
implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de

Seguridad Publica.

Asimismo, el municipio de Delicias y de acuerdo con el convenio especifico de coordinacion
celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua y el H. Ayuntamiento del Municipio, los recursos del FORTASEG
por parte de la federacion fueron de $10'898,470.00 pesos; en tanto que el Municipio completo los
recursos necesarios para el cumplimiento del “objeto” del convenio, con el 20% de los recursos
federales otorgados, por la cantidad de $2,179,694.00 pesos. De esa forma, el Financiamiento
Conjunto pactado en el "CONVENIO", integrado por las aportaciones federal y el municipio, sumo la
cantidad de $13’' 078,164.00 pesos.

El destino de los recursos, de acuerdo con el convenio, prioritariamente es:

» Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

» Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

A\

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial.

» Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

®Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 15 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.

| ineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018
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En tal sentido, se afirma que el destino de los recursos del FORTASEG en el Municipio de Delicias
es el adecuado para atender el problema; esto es, la incidencia delictiva en términos del articulo 21

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)?.

BConstitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
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9. ¢ Cudl es el proceso oficial que opera para la ministracién de los recursos del FORTASEG al
Municipio?
RESPUESTA:

En el siguiente Diagrama de Flujos Cruzado, muestra el proceso oficial que opera para la

ministracion de los recursos del FORTASEG al Municipio:

Diagrama de flujo cruzado FORTASEG

SECRETARIADO ESTADOS MUNICIP1OS
BJECUTIVO

=% =
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Fuente: Diagrama de Flujos proporcionado por el Ente coordinador de la evaluacién del FORTASEG.
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10. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a la instancia ejecutora?
RESPUESTA: Si

Con relacion al “Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcion”, que celebraron el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Camargo, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral, Juarez y Meoqui®®, se precisa que los beneficiarios podran recibir
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)del ejercicio fiscal 2018las siguientes
cantidades por concepto de FORTASEG:

e Camargo $10'000,000.00 de pesos;

e Chihuahua $46'121,351.00 pesos;

e Cuauhtémoc $10'256,120.00 pesos;

e Delicias $10'898,470.00 pesos;

e Hidalgo del Parral $10'066,070.00 pesos;
e Juarez $70'319,746.00 pesos, y

e Meoqui $10’ 000,000.00 de pesos.

De acuerdo a lo anterior, los recursos se transfirieron en dos ministraciones. La primera, con base en
los articulos 21 y 22, con el 70% del recurso; y la segunda, del 30% en términos del articulo 22 y 23

de los lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el ejercicio fiscal 2018%.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el convenio, los beneficiados aportan el 20% de los
recursos asignados para complementar los recursos; y para el Municipio, la cantidad correspondio
a$2'179,694.00 pesos.

#Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Camargo, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias,
Hidalgo del Parral, Juarez y Meoqui:https://www.gob.mx/sesnsp/es/documentos/convenios-del-programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg-2018. Recuperado el 11 de Junio de 2019.

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 11 de junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018.
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En este sentido y de acuerdo con la evidencia remitida, la trasferencia®'de los recursos se sucedi6 de

la siguiente manera:

e Primera ministracion: 23/04/2018 la cantidad de $7°628,929.00 pesos; y
e Segunda ministracion: 17/07/2018 la cantidad de $3'269,541.00 pesos.

Por lo tanto, los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los lineamientos.

#nformacién documental proporcionada por el Ente coordinador de la evaluacion del FORTASEG en el municipio de
Delicias Chihuahua, ejercicio fiscal 2018.
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11. ¢El Ente Pablico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar los

resultados obtenidos por la aplicacion de los recursos del FORTASEG?
RESPUESTA: Si

En los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del FORTASEG, Ejercicio Fiscal
2018%, se establecen las directrices, mecanismos y metodologias que se deberan observar para el
seguimiento y monitoreo, las cuales se basan en el cumplimiento de los objetivos y metas de los

anexos técnicos.

Asimismo, el Programa Presupuestario “R4_U007”, que identifica al FORTASEG, muestra una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) Federal disefiada con la Metodologia del Marco Légico
(MML)*, asi como el seguimiento y monitoreo para medir el avance de las metas y cumplimiento de

objetivos.

Por dltimo, la obligatoriedad de la evaluacion del desempefio esta plasmada en los Acuerdos por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica. Especificamente el Acuerdo 05/XXXIX/15, que instruye al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a generar un mecanismo de
evaluacién de los recursos federales en materia de Seguridad Publica, otorgados a Estados y
Municipios; asi como el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

% Los Lineamientos Generales de Evaluacién del FORTASEG. Recuperado el 17 de Junio del 2019:

https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/lineamientos-normateca-sesnsp.
*Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 15 de Junio del 2019
de:https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04 “Objetivos, indicadores y metas para resultados”.
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12. ¢El Ente Pablico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita identificar la

vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad Publica?
RESPUESTA: Si

Con respecto a los Lineamientos para el otorgamiento del Subsidio FORTASEG, ejercicio fiscal
2018*, la Evaluacion de Confianza pertenece al Programa con Prioridad Nacional denominado

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Asimismo y con base en el marco juridico, el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, indica que la operatividad de la
evaluacion de confianza se debe apegar a los Lineamientos Generales de Operacion®; por tanto, se
determinaron las fases del proceso de evaluacion, considerando cinco pruebas en un esquema

bésico, que son: toxicologia, psicologia, poligrafia, investigacién socioecondmica y médica.

Por su parte, en el Manual de Procedimientos de la Direccién de Seguridad Publica y Transito,
emitido por la Coordinacion de Seguridad Publica del Municipio de Delicias, se establecen los

procesos para atender los siguientes temas, en alineacion con la normatividad federal aplicable:

e Evaluacion Médica y Toxicolégica;
e Evaluacion Psicométrica;
e Estudio Socioecondémico, y

e Evaluacion Fisica.

Bajo este contexto y con base en la revision de los documentos presentados por el Municipio, fue
identificado un total de 170 evaluaciones de confianza, de las cuales 50 son de nuevo ingreso, 102
de permanencia y 18 de ascensos, con un monto total ejercido de $ 1'360,000.00, mismas que

fueron realizadas por el Centro Estatal de Control de confianza®®.

**ineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 11 de junio 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018

®Los Lineamientos Generales de Operacion del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/certificacion-y-acreditacion.

*Informacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.
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Por lo anterior, se constata que si se cuenta procedimientos que permiten identificar la aplicacién y
vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad Publica del

Municipio.
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De

13. ¢(Cudl es la infraestructura tecnolégica con la que cuenta el Municipio en relacion a un

sistema de Videovigilancia?
RESPUESTA:

En el “Informe Anual del FORTASEG 2018"%, est4 identificado que no fueron realizadas acciones
referentes al tema de videovigilancia; sin embargo, si se cuenta con informacion referente a los
Puntos de Monitoreo Inteligente (PMI) y camaras que conforman el sistema en el Municipio, con lo

siguiente:

¢ Se identifica un total de 47 cAmaras, de las cuales 43 se encuentran en operacion y cumplen
con la Norma Técnica para estandarizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad de
los Sistemas de Videovigilancia para la Seguridad Publica del pais; de éstos, 18 son PMI y 25

camaras.

*’|nforme Anual de Evaluacién FORTASEG para el Ejercicio Fiscal 2018, Informacién documental proporcionada por el
municipio de Delicias.
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14. ¢ Se cuenta con centros de control de llamadas de emergencia?
RESPUESTA: Si

De acuerdo con los lineamientos para el otorgamiento del Subsidio FORTASEG, ejercicio fiscal
2018%, previamente citados, los centros de control de llamadas de emergencia y denuncia
ciudadana se vinculan con el Programa de Prioridad Nacional denominado Sistema Nacional de

Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas, y menciona lo siguiente:

v Fortalecimiento Tecnoldgico, de Equipo e Infraestructura de los Servicios de Atencion de
Llamadas de Emergencia 911, siempre que el Beneficiario acredite por escrito por parte del
C4 estatal o equivalente, que tiene la administracion y operacion de un Centro de Atencion

de Llamadas de Emergencia 911.

Por su parte, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*’,
el articulo 19 del Manual de Procedimientos del Sistema de Atencion de Llamadas de Emergencias
066, y el articulo 123 de la Ley de Seguridad Publica del Estado®’; el municipio de Delicias
implementa mecanismos para la recepcion de llamadas de emergencia, los cuales se presentan en el

Manual de Procedimientos de la Direccién de Seguridad Publica y Transito*.
Dichos mecanismos se canalizan a diferentes emergencias y unidades de atencion, tales como:

e Policia Municipal;
e Transito;

e Bomberos;

e Cruz Roja; y

o SEDENA.

Asimismo, se evalla y califica la calidad de las llamadas, y se implementan indicadores referentes a

las llamadas de mayor incidencia.

#Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018. Recuperado el 13 de Junio del 2019 de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 21. Recuperado el 15 de Junio del 2019
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

40Ley de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, en su Articulo 123. Recuperado el 15 de Junio del 2019 de:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf.

Informacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.

40


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511476&fecha=25/01/2018
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf

Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Pablica “FORTASEG”

Ejercicio Fiscal 2018 VA CONSULTORES

icias

De

GOBEHD MO
AT

Derivado de lo anterior, en el “Informe Anual del FORTASEG 2018"*, esta identificado que en el
ejercicio fiscal 2018 fueron recibidas un total de 135,529 llamadas de emergencia al 9-1-1, de las
cuales 51,033 fueron reales y 84,496 fueron falsas, con un tiempo promedio de atencién

correspondiente a 4 minutos con 21 segundos para las llamadas reales.

Asimismo, de acuerdo con la informacién de la aplicacibn movil fueron atendidas un total de 27

casos, donde 25 corresponden a seguridad y 2 a salud.

*|nforme Anual de Evaluacion FORTASEG para el Ejercicio Fiscal 2018, Informacién documental proporcionada por el

municipio de Delicias.
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Tema 3.Evolucion de la Cobertura
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15. (,Como ha evolucionado la cobertura de atencién de bienes y servicios financiados con

recursos del FORTASEG a los elementos de Seguridad Pablica?

RESPUESTA:

En el analisis de la informacion de gabinete, proporcionada por el Ente ejecutor de los recursos del
FORTASEG y en comparacion con el 2017, fue identificado el “Informe Anual del FORTASEG
2018"*. Este sefiala las metas convenidas y alcanzas referentes a la Profesionalizacion y Evaluacion

de Confianza, cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 Cobertura Anual de Atencion, Municipio de Delicias, Chih.
FORTASEG 2017-2018

Uz (.je. Poblacién Potencial Poblacién Objetivo  Poblacién Atendida BT
Benefici (PP) (PO) (PA) Cobertura Cobertura
arios (PAIPP)*100 (PA/PO)*101
S S S S S
8 | 2eg| 8 | Ssg| 8§ |Seg| 8 |Seg| § | fes
1 0O — C H—} O — C — 0O — C H—} O — C — 0O — C
Afio S RS S S EeE = S E2E S S EeE = ERER
S SEE S S EE S SEE S S EE S S EE
3 EESKS 3 | 288 g | 888 2 | 8388 3 838
S @ 5 | 5 @ S @ 5 @
(a (a o (a o
2017 203 189 203 86 203 86 100% | 45.50% 100% 100%
2018 159 220 159 170 159 170 100% 77.27% 100% 100%

Fuente: Informe Anual del FORTASEG 2018

De lo anterior, se observa una cobertura y eficiencia en la cobertura del 100% de la
profesionalizacién con respecto a las metas convenidas y alcanzadas, para el ejercicio fiscal 2017 y
2018. Por su parte, las evaluaciones de control de confianza de acuerdo con el estado de fuerza en
el 2017, fue identificada una cobertura de 45.50%, mientras que en el 2018 se incrementd a 77.27%
con un mayor niumero de elementos policiales evaluados. Referente a la eficiencia de la cobertura, se

advierte resultados de 100% para ambos periodos, ya que se cumplié con las metas.

®Informe Anual de Evaluacion FORTASEG para el Ejercicio Fiscal 2018, Informacion documental proporcionada por el

municipio de Delicias.
43



Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Pablica “FORTASEG”
VA CONSULTORES

. o Ejercicio Fiscal 2018
Delicias

Tema 4.Resultados y Ejercicio de los

Recursos

44



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”

Ejercicio Fiscal 2018 VA CONSULTORES

Delicios

GOBEHD MO
W

16. ¢Cuéles de los Programas de Prioridad Nacional fueron operados con recursos del
FORTASEG?
RESPUESTA:

De acuerdo con el “Informe FORTASEG 2018*"" y el “Anexo Técnico Al Convenio Especifico®”, fue
elaborada la Tabla No. 2 mediante la cual se hace referencia a la aportacion federal y municipal por
Programa con Prioridad Nacional, operados en el municipio de Delicias, ejercicio fiscal 2018.

Tabla No. 2 Programas FORTASEG 2018

Aportacion Aportacion Participacion
AEYETE Federal Municipal okl Porcentual

Desarrollo de
Capacidades en las
Instituciones Locales

para el disefio de
Politicas Publicas
1 Destinadas a la $1,089,847.00 N/A* $1,089,847.00 8.33%
Prevencién Social de la
Violencia y la

Delincuencia con
Participacion Ciudadana
en Temas de Seguridad

Publica.

Desarrollo,
2 profesionalizacion y $3,438,650.00 $2,179,694.00 | $5,618,344.00 42.96%

Certificacion Policial.

Tecnologias,
Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo
3| @laOperacion Policial | g5 509 973 09 N/A $5,589,973.00 42.74%

(en lo que compete
exclusivamente al
equipamiento policial del
elemento policial).

“Documento proporcionado por el Ente Evaluando Oficio No. DSPM-2/031/2019.
% Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG”. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/332068/ANEXO _FORTASEG 2018 DELICIAS _CHIHUAHUA VP.pdf.
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Tabla No. 2 Programas FORTASEG 2018

Aportacién Aportacion Participacion
AEYETE Federal Municipal okl Porcentual
Implementacion y
Desarrollo del Sistema
4 de Justicia Penal y $780,000.00 N/A $780,000.00 5.96%

Sistemas
Complementarios.

Sistema Nacional de
5 Informacion para la N/A N/A N/A N/A
Seguridad Publica

Sistema Nacional de
Atencion a Llamadas de

6 . ) N/A N/A N/A N/A
Emergencia y Denuncias
Ciudadanas
Total $10,898,470.00 | $2,179,694.00 | $13,078,164.00 100.00%

Fuente: Informe Final FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2019) y Anexo Técnico al Convenio Especifico del municipio de
Delicias, Chihuahua.

* N/A= No Aplica.

De lo anterior se advierte, que de los $10'898,470.00 pesos trasferidos por parte de la federacion al
Municipio, éstos se aplicaron a cuatro programas de Prioridad Nacional; mientras que la aportacion
municipal, correspondiente a 2'179,694.00 pesos, los recursos se aplicaron en el Programa de
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial (hace referencia a lo pagado de la

coparticipacion unicamente).

También se observa que la mayoria de los recursos se aplicaron al Programa de Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente
al equipamiento policial del elemento policial) con un 42.74%; y que, con el Programa de Desarrollo,
profesionalizacion y Certificacion Policial, que alcanza el 42.96%, ambos concentran el 85.70% de
los recursos del FORTASEG utilizados para fortalecer el desempefio de la seguridad publica en el

municipio.
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VA CONSULTORES

17. ¢Cual es el cumplimiento de las metas de los Programas del FORTASEG en el Municipio?

RESPUESTA:

En el Informe Final FORTASEG, previamente citado, asi como en el Reporte de Cierre del Ejercicio

Presupuestal 2018* y el Anexo Técnico al Convenio Especifico®’, se observan los Programas y

Subprogramas implementados, las metas programadas/modificadas y las metas realizadas de cada

uno de ellos. La Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2018, se muestra el avance de cumplimiento de

metas.

Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2018

Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

Programa con
Prioridad Nacional
(PPN)
PRIORITARIO

Subprograma

Meta
comprometida
en Anexo
Técnico

Meta
Realizada

Descripcion del alcance
de las acciones asociadas
al PPN y subprograma
(Anexo Técnico)

Desarrollo de
Capacidades en las
Instituciones Locales
para el disefio de
Politicas Publicas
Destinadas a la
Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana en
Temas de Seguridad
Publica.

Prevencion de
Violencia
Escolar.

$1,089,847.00

$1,089,840.00

Se intervino en 4
planteles escolares,
beneficiando a 1,811
alumnos, 84 docentes y
1,257 padres de familia.

Desarrollo,
profesionalizacion y
Certificacion Policial.

Evaluaciones de
Control de
Confianza.

$1,360,000.00

$1,360,000.00

-Se aplicaron 170
evaluaciones de Control
de Confianza, 10
elementos no cumplieron
con la certificacién en
Control de Confianza
correspondiente, 2 de

8 Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal

2018.

“"Informacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal

2018.
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Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2018

Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

permanenciay 8 de
nuevo ingreso.

-Se realiz6 la difusion
externa para la formacion
inicial, enviandose
también las actas de las
sesiones de la Comisién
del Servicio Profesional
de Carreray de la
Comisién de Honor y
Justicia.

Se realizo la Difusién
interna para convocatoria
de ascensos, enviandose
también las actas de las
sesiones de la Comision
del Servicio Profesional
de Carreray de la
Comision de Honor y

Profesionalizaci6 Justicia.
n de las o
- -Recibieron el curso de
Instltuplones de $2,078,650.00 | $2,078,650.00 formacion inicial 25
Seguridad
e elementos, se les pago
Publica

una beca durante lo que
duro el curso por
$20,000.00.

-Se capacito a 51 agentes
en Competencias basicas
y evalué, equivaliendo un
57.72 % del personal
capacitado y evaluado.

-Se capacito a 31
elementos en el taller de
la funcién policial y su
eficacia en los primeros
actos de investigacion
IPH2, con lo cual el
82.27% de los policias se
encuentran capacitados.

-Se realizaron 51
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Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2018

Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

evaluaciones de
desempefio alcanzando el
57.72% del personal
evaluado.

-25 elementos
capacitados en el Taller.
La funcion del primer
respondiente y la ciencia
forense aplicada en el
lugar de los hechos, con
lo cual se alcanzé el
11.36% del personal
capacitado.

-27 Elementos
capacitados en el Taller:
Investigacion criminal
conjunta (policia
preventivo y de
investigacion), con lo cual
se alcanzo el 12.27% del
personal capacitado.

-Se adquirieron 30
camaras fotogréficas y de

Implementacion y Equipamiento video para patrulla,

Desarrollo del del Personal h
Sistema de Justicia | Policia del $780,000.00 | $604,824.00 Cifngfgé"fgfgo?aﬁgas i
Penal y Sistemas Sistema de g y

video para solapa.
El 65% de las unidades
cuentan con equipo.

Complementarios. Justicia Penal.

-Se adquirieron uniformes
completos para el total del
personal. Siendo 552

Tecnologias, camisolas, 565
Infraestructura y Equipamiento pantalones, 500 calzado,
Equipamiento de Personal $3,632,240.00 | $3,835,180.98 | 500 gorras, 30 linternas,
Apoyo a la Policial. 40 bastones retractil,
Operacion Policial. candados de mano

metdlico, 15 cascos para
ciclistas y 26 cascos para
motociclista.
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Tabla No. 3 Programas FORTASEG 2018

Avance del Cumplimiento de las Metas del FORTASEG

-Se adquirieron 25
chalecos balisticos con
los cuales se alcanza a
cubrir el 85% del
personal.

2 pick up doble cabina, lo
$1,350,000.00 |$1,319,999.98 | que vino a reforzar
nuestro parque vehicular.

Equipamiento
Infraestructura.

Con la adquisicion de 14
terminales digitales
portatiles, se moderniz6
hasta un 40% el equipo
portétil de
radiocomunicacion.

Se adquiri6é 2 terminal
movil, se avanzé en la
migracion del sistema de
radiocomunicacién actual
a la red nacional de
telecomunicaciones.

Red Nacional de
Telecomunicacio | $607,733.00 $607,733.00
nes.

Sistema Nacional de Sistema de
Informacion para la Informacion N/A* N/A N/A
Seguridad Publica. | Bases de Datos.

Sistema Nacional de

i Llamadas de
Atencién a Llamadas Emergencia
de Emergencia y gencia y N/A N/A N/A
Denuncias I_Denunuas
. Ciudadanas.
Ciudadanas.

Elaboracién Propia con datos extraidos del “Cierre del Ejercicio Presupuestal 2018 del FORTASEG”, el “Informe Final
FORTASEG (Oficio No. DSPM-2/031/2019)", y el “Anexo Técnico al Convenio Especifico del FORTASEG del municipio de
Delicias.

* N/A= No Aplica.

De lo anterior, fueron identificados cuatro programas y sus subprogramas, implementados por el
municipio, que son:
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v Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

v Desatrrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial.

v' Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

v" Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

En el Informe Final FORTASEG se identifican siete metas, las cuales van en funcion del presupuesto
modificado y el pagado; y en el apartado de descripcion del alcance de las acciones asociadas a
Programas con Prioridad Nacional y subprograma (Anexo Técnico), se observan las metas reales del
FORTASEG 2018 en el municipio de Delicias Chihuahua.

Al comparar el Anexo Técnico con el Informe Final FORTASEG®, se advierte lo siguiente:

e Para la Prevencién de la Violencia Escolar, fue identificada una meta de dos proyectos y se
realizaron cuatro, De lo anterior se distingue que hubo una economia y que se utilizé de
manera eficiente para cumplir con dos proyectos adicionales a lo programado.

e En el Programa de Profesionalizacion de las Instituciones, se cumplieron en su totalidad las
metas programadas.

e En el Programa de Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial, se identifica una modificacion presupuestal de acuerdo con el recurso convenido,
debido a que el Presupuesto Asignado es de $ 3'632,240.00 pesos y el pagado es de $
3'835,180.98 pesos. Por su parte, en el cumplimiento de las metas se advierte que para
camisola y pantalén, se convinieron 500 piezas de cada uno y la meta realizada fue de 552 y
565 respectivamente; en tanto que no se observa la aplicacion de los recursos para
municiones de arma corta, arma larga y granadas de humo. Cabe sefialar que se adquirieron
15 cascos para ciclista y 26 cascos para motociclista que no se incluyen en el Anexo Técnico
del Convenio.

e Respecto a la adquisicion de vehiculos y equipo terrestre, fueron programadas dos piezas
con un total de $1'350,000.00 pesos, de las cuales, se adquirieron dos piezas por la cantidad

de $1'319,999.98 pesos, identificAndose una economia.

*®|nformacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.
*“Oficio No. DSPM-2/031/2019
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e Para el subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion, se cumplieron las metas
programadas en su totalidad, de acuerdo con el presupuesto convenido.

¢ Dentro del Programa Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
complementarios, se observa un presupuesto convenido de $780,000.00 pesos; en tanto que
los recursos pagados ascienden a la cantidad de $604,824.00 pesos, identificAndose una

economia, considerando que cumplieron con las metas programadas.

Los programas y subprogramas que no se implementaron y, por tanto no se establecié alguna meta
ni seguimiento, son el “Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica y Sistema
Nacional de Atencién a Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas” con los Subprogramas

“Sistema de Informacion Bases de Datos y Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas”.
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18. ¢ Cual es el avance financiero del FORTASEG en el Municipio?
RESPUESTA:

La Tabla No. 4, se elabor6é con base en los informes trimestrales reportados en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el Sistema del Formato Unico (SRFT) para el

FORTSEG, al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2018°.

Tabla No. 4 Avance Financiero de los Recursos FORTASEG

o
= o oo = o
o = = 9 @ S
3 3 S S8 = < S
= '8 = =T o = S
2 S g S £ = 5 iy
O = D
a < = o 3 a
Subsidios en
Materia de

Seguridad | $10,898,470.00 | $10,898,470.00 | $10,898,470.00 | $10,896,265.56 | $10,896,265.56 | $10,896,265.56 | $10,896,265.56 | 99.97%
Plblica
(FORTASEG)

Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018.

De lo anterior, se observa un presupuesto modificado de $10'898,470.00 pesos, tal y como se sefiala

en el Anexo Técnico al Convenio Especifico del FORTASEG del municipio de Delicias™.

Asimismo, se advierte que los recursos se ejercieron con un avance del 99.97% equivalente a
$10'896,265.56 pesos, quedando por ejercer $2,204.44 pesos. Lo anterior se solventa con el

apartado de reintegro estipulado en el Acta de Cierre.

Por su parte, se observa un rendimiento financiero de $1,445.00 pesos, los cuales no fueron

aplicados.

*Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018, Municipio de Delicias. Recuperado el 28 de Junio del 2019 de:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union.

*linformacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.
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19. ¢Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos policiacos?
RESPUESTA:

Para conocer el porcentaje del Subsidio FORTASEG aplicado al equipamiento de los cuerpos

policiacos, se utilizé la formula siguiente, asi como las dos variables que la conforman:

e Numerador: Total de Recursos Destinados a Equipamiento®’; y
e Denominador: Total de Recursos de FORTASEG 2018,

$5,589,973.00

10,898,470.00) *100=>5129

Porcentaje aplicado a equipamiento = (

El desglose del total de recursos destinados a equipamiento es el siguiente:

» Fortalecimiento de Programas Prioritarios, Locales de las Instituciones de Seguridad Publicas
de Imparticion de Justicia con un total de $4'982,240.00pesos; y
» La Red Nacional de Radiocomunicacién con un total de $607,733 pesos.

» Total de recursos para equipamiento $5'589,973 pesos.

El resultado correspondiente al porcentaje aplicado a equipamiento de los cuerpos policiales es de
51.29%, lo cual corresponde con subprograma Fortalecimiento de Programas Locales de las
Instituciones de Seguridad Pudblicas de Imparticion de Justicia y la Red Nacional de

Radiocomunicacion.

*2Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio
fiscal.2018.

Informes trimestrales al Congreso de la Unién, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado (Avance Financiero), al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018, Municipio de Delicias. Recuperado el 28 de Junio del 2019 de:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de_la_Union.
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20. ¢,Cual es el cumplimiento de las metas de profesionalizacion del FORTASEG?
RESPUESTA:

De acuerdo con las evidencias documentales para el FORTASEG 2018%, esta identificada la
relacion de las metas comprometidas del convenio modificado™ y las metas realizadas. En la Tabla
No. 5 se incluyen siete acciones del Programa Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad

Publica dirigidas a elementos policiales, mismas que se cumplieron al 100.00%.

Programa: Programa Profesionalizacion de las ol e ol ale .
Instituciones de Seguridad Publica Elementqs Elemgntos AUEIETS
Comprometidos | Capacitados
Evaluaciones Permanencia 120 120 100
Evaluaciones Nuevo Ingreso 50 50 100
Becas para Aspirantes a la Policia Municipal 25 25 100
Competencia de la Funcién Policial 51 51 100
Evaluacién de Competencia Basica 51 51 100
Evaluacion del Desempefio 51 51 100
Formacion Inicial (Aspirantes) 25 25 100
Taller: La Funcion del Primer Respondiente y la Ciencia
) 25 25 100
Forense Aplicada en el Lugar de los Hechos.
Taller: La Func_lon _Ffohual y su Eficacia en los Primeros 31 31 100
Actos de Investigacion
Taller: Inve_stlggf:lon Criminal Conjunta (Policia Preventivo 27 27 100
y de Investigacion)

Fuente: Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2018 del FORTASEG.

*Informacién documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacion del FORTASEG ejercicio

fiscal.2018.

% Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG”. Recuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/332068/ANEXO _FORTASEG 2018 DELICIAS _CHIHUAHUA VP.pdf.
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21. ¢Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprobd la evaluacién de control y

confianza?
RESPUESTA:

En el Oficio No. CCC/DG/04585/2018°, asi como el Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2018 del
FORTASEG, fueron identificadas dos tipos de evaluaciones de control y confianza a los elementos

policiales, las cuales son:

e Evaluaciones de Nuevo Ingreso, y

e Evaluaciones de Permanencia.

Los elementos que se sometieron a evaluaciones de acuerdo con el convenio modificado, fueron 50
para iniciales (nuevo ingreso) y 120 para permanencia (18 fueron de promocion y ascenso de las
120 evaluaciones de permanencia), con un total 170 elementos evaluados, de los cuales, 10

elementos no aprobaron y 14 estan en proceso de emitir resultados.

*®|nformacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.
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22. ¢Cuél es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza?

RESPUESTA:

Los elementos que se sometieron a evaluaciones de acuerdo con el convenio modificado®’, fueron
50 para iniciales y 120 para permanencia, con un total 170 elementos evaluados. Lo anterior, de
acuerdo con el Oficio No. CCC/DG/04585/2018 y el Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

La siguiente férmula, muestra el costo promedio por elemento policiaco evaluado (CPBA), utilizando

dos variables, que son:

e Gasto invertido en evaluaciones de control y confianza (Numerador); y

e Total de elementos policiacos a los que se les aplico la evaluacion de control y confianza

(Denominador).

$1,360,000.00
CPBA = 10 $8,000.00

De lo anterior, se obtuvo un resultado de $8,000.00 pesos, mientras que el ejercicio fiscal inmediato
anterior (2017), el costo promedio fue de $7,500 pesos con un total de 86 elementos evaluados. Lo
anterior, indica que hubo variaciones en el costo promedio en el 2018 con respecto al 2017 de

manera positiva, ya que en el 2018 fueron evaluados a mas elementos policiales.

" Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG”. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/332068/ANEXO_FORTASEG 2018 DELICIAS __CHIHUAHUA VP.pdf.
*%|nformacion documental proporcionada por el municipio de Delicias para la evaluacién del FORTASEG ejercicio fiscal
2018.
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TEMA 1: Caracteristicas del FORTASEG

Las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua para el ejercicio fiscal 2018,
estan vinculadas con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (PMD), asi como
el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018. Lo anterior demuestra una contribucion

directa en las situaciones de cambio deseadas y planteadas desde la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el objetivo principal del FORTASEG es apoyar en el fortalecimiento del desempefio en
materia de Seguridad Publica a los beneficiarios, mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como el
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de personal de las y los

elementos policiales, y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Asimismo, en la MIR R4_U007 del FORTASEG, esta definido el objetivo a nivel de Fin como:
“Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las
instituciones de Seguridad Publica Municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la

implementacion de los Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados”.

En este sentido, de acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal y los
lineamientos del FORTASEG, se busca mejorar las condiciones de seguridad y justicia a través del
fortalecimiento de las instituciones de Seguridad Publica Municipales de los beneficiarios del
Subsidio. Asimismo, en el Convenio Especifico de Coordinacion entre el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y el municipio de Delicias, se

establece la asignacion y destino de los recursos a otorgar para el municipio.

Considerando lo anterior, se concluye que el Programa FORTASEG esta alineado con los Ejes,
Programas con Prioridad Nacional y subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica.
TEMA 2: Operacion del FORTASEG

En cumplimiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos de FORTASEG, la
Federacioén, el Estado de Chihuahua y los Municipios realizan de manera coordinada los procesos y

subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y ejercicio. Lo anterior con relacién al
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), los Convenios Especificos, los lineamiento

aplicables y la calendarizacion de distribucion de los recursos.

En tal sentido, los recursos fueron ministrados en dos partes de acuerdo con el Convenio Especifico
de Adhesion para el otorgamiento del Subsidio; y de acuerdo con las evidencias de las transferencias

de los recursos, éstos fueron ministrados en dos tantos, de la siguiente manera:

e Primera ministracion: 23/04/2018 la cantidad de $7°628,929.00; y la
e Segunda ministracion: 17/07/2018 la cantidad de $3'269,541.00.

Por lo anterior, se concluye que los recursos se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los
lineamientos. Al respecto, cabe sefialar que el Municipio aport6 via coparticipacion el 20% del total

convenido.

Por otro lado, en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del Subsidio
FORTASEG, ejercicio fiscal 2018, estan definidas las directrices, mecanismos y metodologias que se
deberan observar para el seguimiento y monitoreo, las cuales se basan en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los anexos técnicos. Asimismo, en los Lineamientos para el Otorgamiento del
Subsidio esta identificado el contexto de la aplicacion para las evaluaciones de Control de Confianza,
el cual pertenece al Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial, el en donde se menciona que los aspirantes deberan tener una evaluacion
médica, toxicoldgica, psicométrica, socioeconodmica y fisica. En tal sentido, el municipio aplico 170

evaluaciones en el Centro Estatal de Control de Confianza.

De igual manera se identifica el contexto de los Centros de Control de Llamadas de Emergencia, los
cuales pertenecen al Programa de Prioridad Nacional denominado Atencion de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas, en donde se hace mencién del equipamiento e infraestructura
para los servicios de atencion de llamadas de Emergencia 911. En éste programa, el Informe Final

reporta la recepcion de 135,529 llamadas de emergencia en el Municipio.

Considerando la operacién previamente descrita, se concluye que se cumple con los lineamientos y
procedimientos normativos aplicables a nivel local, por parte la Direccidon de Seguridad Publica y

Transito, del Municipio de Delicias, Chih.
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TEMA 3: Evolucién de la Cobertura

Las evaluaciones de control de confianza, de acuerdo con el estado de fuerza en el 2018, se
increment6 a 77.27% con un mayor himero de elementos policiales evaluados que en el 2017, cuya
cobertura alcanzd el 45.50%.Por tanto, se concluye que la cobertura de dichas evaluaciones

presenta una variacion al alza de 69.8%.

TEMA 4: Resultados y Ejercicio de los Recursos
Se identificaron los siguientes cuatro programas y subprogramas implementados en el Municipio:

e Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

e Desarrollo, profesionalizacion y Certificacion Policial.

e Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

o Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

La mayoria de los recursos fueron aplicados al Programa de Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento
policial del elemento policial) con un 42.74%; y el Programa de Desarrollo, profesionalizacion y
Certificacion Policial con un 42.96%. Ambos concentran el 85.70% de los recursos del FORTASEG

utilizados para fortalecer la seguridad publica en el municipio.

Por su parte, la asignacion de los recursos para el Equipamiento de los cuerpos policiales fue de
51.29%. Lo anterior corresponde a la agrupacion de lo siguiente: Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publicas de Imparticion de Justicia, con un total

de $4'982,240.00 pesos, y la Red Nacional de Radiocomunicacion con un total de $607,733 pesos.

Con respecto al cumplimiento de metas, se identifican siete de las nueve mostradas en el Anexo

Técnico, las cuales van en funcién del presupuesto modificado y el pagado.

De lo anterior, fue identificado lo siguiente:
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o Para la Prevencién de la Violencia Escolar, fue identificada una meta de dos proyectos, en
tanto que se realizaron cuatro; por tanto, se distingue que hubo una economia utilizada de
manera eficiente para cumplir con dos proyectos adicionales a lo programado.

e En el Programa de Profesionalizaciéon de las Instituciones, se cumplieron en su totalidad las
metas programadas, donde fueron aplicadas un total de1l70 evaluaciones, de las cuales, 50
fueron de Nuevo Ingreso y 120 de Permanencia; en donde también se reporta que 10
elementos no aprobaron y 14 se encuentran en proceso de emitir resultados.

e En el Programa de Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial, fue identificado una modificacion presupuestal de acuerdo con el recurso convenido
debido a que el Presupuesto Asignado fue de $ 3'632,240.00 pesos y el pagado de $
3'835,180.98 pesos.

e Respecto a la adquisicion de vehiculos y equipo terrestre, fueron programadas dos piezas
con un total de $1' 350,000.00 pesos, en tanto que fueron adquiridas dos piezas por la
cantidad de $1'319,999.98 pesos, identificAandose una economia.

e Para el subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion, se cumplieron las metas
programadas en su totalidad, de acuerdo con el presupuesto convenido.

e Dentro del Programa Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
complementarios, fue observado un presupuesto convenido de $780,000.00 pesos, en tanto
gue los recursos pagados observan la cantidad de $604,824.00 pesos, identificAndose una
economia ya que cumplieron con las metas programadas.

e El costo promedio por elemento policiaco evaluado fue de $8,000.00 pesos en 2018, mientras
gue el ejercicio fiscal anterior inmediato (2017), el costo promedio fue de $7,500 pesos con un
total de 86 elementos evaluados. Lo anterior, indica que hubo variaciones en el costo
promedio en el 2018 con respecto al 2017 de manera positiva, ya que en el 2018 fueron

evaluados mas elementos policiales.

Considerando lo anteriormente citado, se concluye que los recursos se ejercieron al 99.97%
equivalente a $10'896,265.56 pesos, quedando por ejercer $2,204.44 pesos. En este se sentido, se
observa que hubo adecuaciones presupuestales en algunos de los Programas con Prioridad
Nacional, debido a que no fue vinculada la asignacién del convenio especifico y anexo técnico con el

ejercicio de los recursos y las metas, y que los recursos no ejercidos se reintegraron a la TESOFE.
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Conclusién General

En términos generales, la implementacion de los Programas de Prioridad Nacional en el municipio de
Delicias se realiz6 con base en la normatividad aplicable y los procedimientos operativos para la
utilizacion de los recursos; por lo anterior, fueron cumplidas las metas casi en su totalidad, con

economias y subejercicios por las adecuaciones presupuestales realizadas en el ejercicio fiscal 2018.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempefio” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempefio institucional (...).”
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Fortalezas y Oportunidades Pregunta

1. Las acciones del FORTASEG, ejercicio fiscal 2018, en
el municipio de Delicias, Chih., estan vinculadas con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018| 2, 3,4y
(PMD), asi como el Programa Nacional de Seguridad 5
Publica 2014-2018. Lo anterior demuestra una
contribucién directa en las situaciones de cambio
deseadas y planteadas desde la planeacion del
desarrollo.

2. El objetivo principal del FORTASEG es apoyar en el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los beneficiarios mediante la
profesionalizacién, la certificacion y el equipamiento de
las y los elementos policiales de las instituciones de 6
seguridad publica, asi como el fortalecimiento
tecnolégico, de equipo e infraestructura de las
instituciones, aunado a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia.

3. Se cuenta con Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica en el Municipio de Delicias, 7
asi como una MIR a nivel municipal para el seguimiento
y monitoreo de las acciones.

4. Se cuenta con un Convenio Especifico de
Coordinacion entre el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua
y el Municipio de Delicias, en donde se establece la 8
asignacion y destino de los recursos, asi como la MIR a
nivel municipal de la aplicacion de los recursos
FORTASEG.

Debilidades y Amenazas No. De Recomendaciones
Pregunta

No fueron identificadas debilidades y/o amenazas.
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1. En acatamiento con la normatividad aplicable para la
ministracion de los recursos de FORTASEG, la
Federacién, el Estado de Chihuahua y el Municipio de
Delicias realizan de manera coordinada los procesos y
subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y
ejercicio de los recursos.

2. Los recursos se transfirieron en tiempo y forma, y con
apego a los lineamentos para el otorgamiento del 10
subsidio, en dos ministraciones.

3. El FORTASEG cuenta con Lineamientos Generales
de Evaluacion del Desempefio del FORTASEG (2018),
en donde se establecen las directrices, mecanismos y

metodologias para el seguimiento y monitoreo, con base 1
en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
anexos técnicos.
4. En cumplimiento con el Programa de
Profesionalizacion y Certificacion Policial, se aplicaron 12
170 evaluaciones en el Centro Estatal de Control de
Confianza.
5. El Municipio de Delicias, cuenta con el servicio de
Atencién de Llamadas de Emergencia 911 y Denuncias 14
Ciudadanas.
Debilidades y Amenazas MBS Recomendaciones
Pregunta
1 En caso de que el Municipio
1.En el “informe Anual del FORTASEG 2018”, no se de Delicias cuente con la
identifico que en el ejercicio fiscal2018 se realizaran capacidad instalada, se
acciones referentes al sistema de videovigilancia, que recomienda  fortalecer las
o . 13 ) .
forma parte del Programa de Prioridad Nacional acciones en materia de
denominado” Tecnologias, Infraestructura y videovigilancia, para estar a la
equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial”. vanguardia y eficientar las

acciones de Seguridad Publica.
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Fortalezas y Oportunidades N, (D5 FODA
Pregunta

1. La evaluacion de control de confianza en el 2018
presenta una variacion porcentual anual al alza de 69.8% 15
respecto al 2017.

No. De

Recomendaciones
Pregunta

Debilidades y Amenazas

No se detectaron debilidades y/o amenazas

. No. De
Fortalezas y Oportunidades Pregunta
1 La mayoria de los recursos del FORTASEG y en
cumplimiento con su objetivo, orientado al fortalecimiento
del desempefio en materia de Seguridad Publica, son 16

aplicados al equipamiento policial con un 42.74%y al
desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial, con
un 42.96%.

2.En cumplimiento con el objetivo del FORTASEG, los
programas y subprogramas implementados por el
Municipio corresponden: al “Desarrollo de Capacidades FODA
en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana 17
en Temas de Seguridad Publica”; “Desarrollo,
profesionalizacion y Certificacion Policial; “Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial’; e “Implementacion y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios”.

3. La asignacion de los recursos para el Equipamiento de
los cuerpos policiales en el Municipio, fortalecen los| 18y 19
Programas Prioritarios, Locales de las Instituciones de
Seguridad Publicas de Imparticion de Justicia; y a la Red




Delicios
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Ejercicio Fiscal 2018

Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad Pablica “FORTASEG”

VA CONSULTORES

Nacional de Radiocomunicacién; en tanto que, los
recursos se ejercieron al 99.97% vy la diferencia se
reintegro a la TESOFE.

4. Las metas comprometidas del convenio modificado, se
cubrieron el 100%con acciones de Profesionalizacion de

las Instituciones de Seguridad Publica dirigidas a los 20

elementos policiales.

5. Se aplicaron evaluaciones de control y confianza a los

elementos policiales de nuevo ingreso y de permanencia;

en tanto que el costo promedio por elemento policial| 21y 22

evaluado en el 2018, fue mas eficiente que el calculado

en el 2017.

Debilidades y Amenazas M0, (D1 Recomendaciones
Pregunta

1. Verificar y validar la
informacion sobre el
cumplimiento de metas en los
informes, 0o en su caso
justificarla, con el objeto de
gue esté homologada vy

1. En el Informe Final FORTASEG se reportan siete de adecuada al desempefio de la

las nueve metas identificadas en el Anexo Técnico. implementacion de los

Asimismo, no estd identificado el seguimiento y 17 recursos del FORTASEG en el

monitoreo de la MIR a nivel municipal donde se aplican
los recursos del FORTASEG.

Municipio.

2. Dar  seguimiento vy
monitoreo a la MIR municipal
donde se mide el resultados e
impacto de la aplicacion de los
recursos del FORTASEG en el
municipio de Delicias.
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Los Aspectos Susceptibles de mejora fueron identificados, clasificados y enlistados por prioridad, a

sugerencia de VA Consultores, con base en los Términos de Referencia, de la siguiente manera:

Fortalecer las acciones en materia de

1 videovigilancia, con el objeto de estar a la v v
vanguardia y eficientar las acciones de Seguridad
Publica.

Verificar y validar la informacion sobre el
cumplimiento de metas en los informes, o en su
caso |justificarla, con el objeto de que esté v e
homologada y adecuada al desempefio de la
implementacion de los recursos del FORTASEG
en el Municipio.

Dar seguimiento y monitoreo a la MIR municipal
donde se mide el resultados e impacto de la v e
aplicacion de los recursos del FORTASEG en el
municipio de Delicias.
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Los hallazgos, de acuerdo con la metodologia, son los resultados de la evaluacion respecto a los
objetivos general y los especificos de la misma; por tanto, se enlistan de acuerdo con la siguiente

ruta:

RUTA DE

REFERENCIA HALLAZGO

En el Informe Final FORTASEG se registran siete de las nueve metas
identificadas en el Anexo Técnico. Todas éstas, en funcién del presupuesto
modificado y el pagado; en tanto que se intuye que, debido a las adecuaciones
Cumplimiento de |Presupuestales en los subprogramas, dos no fueron atendidas y otras se
objetivos y metas | Sobrepasaron (subejercicios y economias).

Estd identificada una MIR a nivel municipal donde se reflejan las acciones
derivadas de la aplicacion del FORTASEG, la cual muestra los resultados
esperados en los objetivos en materia de seguridad publica.

La mayoria de los recursos son aplicados a los Programas de; Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que
compete exclusivamente al equipamiento policial del elemento policial) con un
42.74%; y Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial con un 42.96%.
Orientaciéon de Ambos concentran el 85.70% de los recursos del FORTASEG utilizados para
los recursos fortalecer el desempefio de la Seguridad Publica en el Municipio.

La federacion aport6 un total de $10,898,470.00 pesos en cuatro Programas,
mientras que el municipio aporté $2,179,694.00 pesos unicamente en el
Programa de Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial (hace
referencia a lo pagado de la coparticipacién Unicamente).

Evolucion de la Las evaluaciones de control de confianza, de acuerdo con el estado de fuerza
cobertura de en el 2018, se increment6 a 77.27% con un mayor nimero de elementos
atencion policiales evaluados que en el 2017, cuya cobertura alcanzé el 45.50%.

Los recursos se ejercieron con un avance del 99.97% equivalente a
$10,896,265.56 pesos, quedando por ejercer $2,204.44 pesos; de lo anterior,

Evolucion del estan identificadas adecuaciones presupuestales en algunos de los Programas
ejercicio de los con Prioridad Nacional, debido a que no fue vinculada la asignacién del
recursos Convenio Especifico y Anexo Técnico, con el ejercicio de los recursos y las

metas. Cabe sefialar que los recursos no ejercidos se reintegraron a la
TESOFE, segun lo estipulado en el Acta de Cierre.

Principales Tema 1: Se cuenta con un Convenio Especifico de Coordinacion entre el
fortalezas y | Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
oportunidades Chihuahua y el Municipio de Delicias, en donde se establece la asignacién y
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Tema 2: En cumplimiento con el Programa de Profesionalizacion y Certificacion
Policial, se aplicaron las evaluaciones en el Centro Estatal de Control de
Confianza.

Tema 3: La evaluacion de control de confianza en el 2018 presenta una
variacion porcentual anual al alza de 69.8% respecto al 2017.

Tema 4: La mayoria de los recursos del FORTASEG y en cumplimiento con su
objetivo, orientado al fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad
Pdblica, son aplicados al equipamiento policial con un 42.74%y al desarrollo,
profesionalizacion y certificacion policial, con un 42.96%.

Principales
debilidades y
amenazas
encontradas (la

mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: No fueron identificadas debilidades y/o amenazas.

Tema 2: En el “informe Anual del FORTASEG 2018”, no se identifico que en el
ejercicio fiscal 2018 se realizaran acciones referentes al sistema de
videovigilancia, que forma parte del Programa de Prioridad Nacional
denominado” Tecnologias, Infraestructura y equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial”.

Tema 3: No se identifican debilidades ni amenazas.

Tema 4: En el Informe Final FORTASEG se reportan siete de las nueve metas
identificadas en el Anexo Técnico.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por
tema analizado)

Tema 1: No se identifican debilidades ni amenazas y por tanto, no se emitieron
recomendaciones.

Tema 2: En caso de que el Municipio de Delicias cuente con la capacidad
instalada, se recomienda fortalecer las acciones en materia de videovigilancia,
para estar a la vanguardia y eficientar las acciones de Seguridad Publica.

Tema 3: No se identifican debilidades ni amenazas y por tanto, no se emitieron
recomendaciones.

Tema 4: Verificar y validar la informacion sobre el cumplimiento de metas en
los informes, 0 en su caso justificarla, con el objeto de que esté homologada y
adecuada al desempefio de la implementacion de los recursos del FORTASEG
en el Municipio.

Aspectos

susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a

1. Fortalecer las acciones en materia de videovigilancia, con el objeto de
estar a la vanguardia y eficientar las acciones de Seguridad Publica.

2. Verificar y validar la informacion sobre el cumplimiento de metas en los
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atender informes, 0 en su caso justificarla, con el objeto de que esté homologada
y adecuada al desempefio de la implementacién de los recursos del
FORTASEG en el Municipio.

3. Dar seguimiento y monitoreo a la MIR municipal donde se mide el
resultados e impacto de la aplicacion de los recursos del FORTASEG en
el municipio de Delicias.
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Fuentes de Informacién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Articulo 21.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 2.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm.

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
3 México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o

coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018.

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5511476&fecha=25/01/2018.

CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad pulblica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y los municipios de Camargo,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Juarez y Meoqui Ejercicio Fiscal 2018.

https://www.gob.mx/sesnsp/es/documentos/convenios-del-programa-de-fortalecimiento-para-

la-sequridad-fortaseg-2018.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG ejercicio fiscal 2018.

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/ramo04

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

http://pnd.gob.mx/.

Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5343081&fecha=30/04/2014.

8 El Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Chihuahua.
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Fortalecimiento para la Seguridad Publica “FORTASEG”

’# Evaluaciéon Especifica del Desempefio del Subsidio para el

http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018 del municipio de Delicias.

9 https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://municipiodelicias.com//images/transparen
cia/2017/planMunicipalDesarrollo _16-18.pdf.
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG).
10 | https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-
seguridad-fortaseq.
1 Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Diagrama de Flujo”.
15 Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Evidencia de las Transferencias”.
Los Lineamientos Generales de Evaluacion del FORTASEG.
13
https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/lineamientos-normateca-sesnsp.
Los Lineamientos Generales de Operacion del Centro Nacional de Certificacion y
14 |Acreditacion
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/certificacion-y-acreditacion.
15 Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Evaluaciones de Control de Confianza”
Ley de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua
16 | http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual. pdf
17 Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Manual de Procedimientos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito”.
18 Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio

Delicias “Informe Anual del FORTASEG 2018".
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Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Informe FORTASEG 2018 (Oficio No. DSPM-2/031/2019)".

19

Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG”

20 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/332068/ANEXO FORTASEG 2018 DELICI
AS CHIHUAHUA VP.pdf.

Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Reporte de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2018 del FORTASEG”

21

Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
22 | Delicias “Anexo Técnico al Convenio Especifico del FORTASEG del municipio de Delicias
2018".

Informes trimestrales al Congreso de la Union, Estado de Chihuahua, Gasto Federalizado

(Avance Financiero), al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018, Municipio de Delicias.

23
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes_al Congreso_de la
Union.
” Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio
Delicias “Oficio No. CCC/DG/04585/2018”
- Evidencia documental proporcionada por el ente ejecutor del FORTASEG en el municipio

Delicias “Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2018".
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Anexo 5. Formato para la Difusion de los

Resultados de las Evaluaciones (CONAC)
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1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefio, Ejercicio Fiscal 2018, del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica “FORTASEG”.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 01/03/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 28/06/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinacién de Evaluacion y Planeacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de
los recursos del FORTASEG, con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios
publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

o Verificar el destino de los recursos mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion, conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos del FORTASEG transferidos al Municipio.

¢ Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluaciéon: La metodologia de evaluacion contenida en estos
Términos de Referencia, estd basada en los lineamientos generales de evaluaciéon del desempefio
del subsidio para el fortalecimiento de la Seguridad Publica a los municipios para el ejercicio fiscal
2018 y que, de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno
Municipal, fueron tomados los temas de analisis relacionados con el cumplimiento de obijetivos y
metas asociados con la aplicacion de los recursos.
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El método conlleva un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes
de informacion” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta uUltima a la
Instancia Técnica Evaluadora.

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar preguntas
metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Programa,
gue incluyen, definicion, justificacion, area de enfoque de los bienes y servicios que se
producen y proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucién y alineacién de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y, el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o
coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

v Tema Il. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Programa, que implica los
lineamientos de ejecucion y operacion; y documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la generacion y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios y areas de enfoque.

v Tema lll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el
afio evaluado y el inmediato anterior.

v Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores
estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodologicas, independientemente de si se antepone o
no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a
la o las fuentes de informacidn analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada
una de las preguntas metodologicas, en funciébn de los objetivos y finalidades del Fondo
correspondiente.

También, incluye la identificacién de las principales fortalezas, retos y oportunidades identificadas en
cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto y
oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusion general asi como por cada uno de los temas de
evaluacion, fundamentadas en el analisis de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo de la
Evaluacion, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion
y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

Instrumentos de recoleccion de informacién: Informacién Primaria (Gabinete) e Informacion
Secundaria (informacion externa).

Cuestionarios ___ Entrevistas __ Formatos __ Otros _X Especifique: Informacién de Gabinete
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solicitada mediante un listado de informacion (Bitacora), y blUsqueda en péaginas oficiales de
transparencia presupuestaria y fiscal.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Elaboracion de una bitacora de informacion, la
cual se relaciona con cada una de las preguntas metodoldgicas de los temas a evaluar, y analisis de
fuentes externas que puedan fortalecer y complementar las respuestas a cada una de ellas.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e En el Informe Final FORTASEG se registran siete de las nueve metas identificadas en el
Anexo Técnico. Todas éstas, en funcidn del presupuesto modificado y el pagado; en tanto
gue se intuye que, debido a las adecuaciones presupuestales en los subprogramas, dos no
fueron atendidas y otras se sobrepasaron (subejercicios y economias).

o Fue identificada una MIR a nivel municipal del FORTASEG, la cual muestra los resultados
esperados en los objetivos en materia de seguridad publica.

¢ La mayoria de los recursos son aplicados a los Programas de; Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo que compete exclusivamente al
equipamiento policial del elemento policial) con un 42.74%; y Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial con un 42.96%. Ambos concentran el 85.70% de los recursos del
FORTASEG utilizados para fortalecer el desempefio de la Seguridad Publica en el Municipio.

e La federacion aport6 un total de $10,898,470.00 pesos en cuatro Programas, mientras que el
municipio aportd $2,179,694.00 pesos Unicamente en el Programa de Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacién Palicial (hace referencia a lo pagado de la coparticipacion
Gnicamente).

e Las evaluaciones de control de confianza, de acuerdo con el estado de fuerza en el 2018, se
incrementé a 77.27% con un mayor numero de elementos policiales evaluados que en el
2017, cuya cobertura alcanz6 el 45.50%.

e Los recursos se ejercieron con un avance del 99.97% equivalente a $10,896,265.56 pesos,
guedando por ejercer $2,204.44 pesos; de lo anterior, estdn identificadas adecuaciones
presupuestales en algunos de los Programas con Prioridad Nacional, debido a que no fue
vinculada la asignacién del Convenio Especifico y Anexo Técnico, con el ejercicio de los
recursos y las metas. Cabe sefalar que los recursos no ejercidos se reintegraron a la
TESOFE, segun lo estipulado en el Acta de Cierre.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de
del Programa.

2.2.1 Fortalezas:

e Las acciones del FORTASEG, ejercicio fiscal 2018, en el municipio de Delicias, Chih., estan
vinculadas con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el
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Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018
(PMD), asi como el Programa Nacional de Seguridad Puablica 2014-2018. Lo anterior
demuestra una contribucién directa en las situaciones de cambio deseadas y planteadas
desde la planeacién del desarrollo.

e Se cuenta con un Convenio Especifico de Coordinacién entre el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias,
en donde se establece la asignacion y destino de los recursos.

e Los recursos se transfirieron en tiempo y forma, y con apego a los lineamentos para el
otorgamiento del subsidio, en dos ministraciones.

¢ El Municipio de Delicias, cuenta con el servicio de Atencion de Llamadas de Emergencia 911
y Denuncias Ciudadanas.

e La evaluacion de control de confianza en el 2018 presenta una variacion porcentual anual al
alza de 69.8% respecto al 2017.

o La mayoria de los recursos del FORTASEG y en cumplimiento con su objetivo, orientado al
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Pudblica, son aplicados al
equipamiento policial con un 42.74%y al desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial,
con un 42.96%.

2.2.2 Oportunidades:

e Se cuenta con Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica en el Municipio de Delicias.

e En acatamiento con la normatividad aplicable para la ministracion de los recursos de
FORTASEG, la Federacion, el Estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias realizan de
manera coordinada los procesos y subprocesos pertinentes para la entrega, recepcion y
ejercicio de los recursos.

o EI FORTASEG cuenta con Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del
FORTASEG (2018), en donde se establecen las directrices, mecanismos y metodologias para
el seguimiento y monitoreo, con base en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
anexos técnicos.

2.2.3 Debilidades:

o En el “informe Anual del FORTASEG 2018”, no se identificd que en el ejercicio fiscal 2018 se
realizaran acciones referentes al sistema de videovigilancia, que forma parte del Programa de
Prioridad Nacional denominado” Tecnologias, Infraestructura y equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial”.

2.2.4 Amenazas:

No se identifican amenazas institucionales.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
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Las acciones del FORTASEG en el municipio de Delicias Chihuahua para el ejercicio fiscal 2018,
estan vinculadas con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (PMD), asi como
el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018. Por tanto, se concluye que prevalece una
contribucién directa en las situaciones de cambio deseadas y planteadas desde la planeacion del
desarrollo.

De igual manera y considerando que el objetivo principal del FORTASEG es apoyar en el
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica a los beneficiarios, mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones
de Seguridad Publica, asi como el fortalecimiento tecnologico, de equipo e infraestructura de las
instituciones, aunado a la prevencién social de la violencia y la delincuencia; y que el objetivo a nivel
de Fin de la MIR Federal del FORTASEG, determina la contribucién a mejorar las condiciones de
seguridad y justicia, mediante el fortalecimiento de las instituciones de Seguridad Publica Municipales
beneficiarias del subsidio FORTASEG; se concluye que tanto el objetivo general, como el Fin de la
MIR, estan alineados con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y subprogramas aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Para ministrar los recursos de FORTASEG al Municipio, éste, junto con la federacién y la entidad
federativa, realizan de manera coordinada los procesos y subprocesos pertinentes para la entrega,
recepcion y ejercicio de los recursos; por tanto, se concluye que se cumple con la normatividad
aplicable y citada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), los Convenios Especificos,
los lineamientos y la calendarizacion de distribucion de los recursos.

Por otro lado, se identifica que el Municipio aplicé evaluaciones tanto de permanencia como de
nuevo ingreso en el Centro Estatal de Control de Confianzay que las evaluaciones, de acuerdo con
el estado de fuerza en el 2018, se increment6 a 77.27% con un mayor nimero de elementos
policiales evaluados que en el 2017, cuya cobertura alcanzé el 45.50%; en tal sentido, se concluye
gue se cumplié con los Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio, en donde se menciona que
los aspirantes deberan tener una evaluacion médica, toxicoldgica, psicométrica, socioecondémica y
fisica

En cuanto al tema de Resultados y Ejercicio de los Recursos, se observa que la mayoria de los éstos
se aplicaron al Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial (en lo que compete exclusivamente al equipamiento policial del elemento policial) con un
42.74%; y al Programa de Desarrollo, profesionalizacion y Certificacién Policial con un 42.96% -
ambos concentran el 85.70% de los recursos del FORTASEG utilizados para fortalecer la seguridad
publica en el municipio-; y que los recursos se ejercieron al 99.97% equivalente a $10'896,265.56
pesos, quedando por ejercer $2,204.44 pesos. En este se sentido, se observa que hubo
adecuaciones presupuestales en algunos de los Programas con Prioridad Nacional, debido a que no
fue vinculada la asignacién del convenio especifico y anexo técnico con el ejercicio de los recursos y
las metas. Cabe sefialar que los recursos no ejercidos se reintegraron a la TESOFE.

En términos generales, se concluye que la implementacién de los Programas de Prioridad Nacional
en el municipio de Delicias, Chih., se realiz6 con base en la normatividad aplicable y los
procedimientos operativos para la utilizacion de los recursos; por lo anterior, fueron cumplidas las
metas casi en su totalidad, con economias y subejercicios por las adecuaciones presupuestales
realizadas en el ejercicio fiscal 2018.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Fortalecer las acciones en materia de videovigilancia, con el objeto de estar a la vanguardia y
eficientar las acciones de Seguridad Publica.

2. Verificar y validar la informacion sobre el cumplimiento de metas en los informes, 0 en su caso
justificarla, con el objeto de que esté homologada y adecuada al desempefio de la
implementacion de los recursos del FORTASEG en el Municipio.

3. Dar seguimiento y monitoreo a la MIR municipal donde se mide el resultados e impacto de la
aplicacion de los recursos del FORTASEG en el municipio de Delicias.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Juan Carlos Valencia Acosta

4.2 Cargo: Director General de Valencia Acosta Consultores S.C.

4.3 Institucion a la que pertenece: Valencia Acosta Consultores S.C.

4.4 Principales colaboradores: José Isaac Valencia Acosta

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: jcvalencia@vaconsultores.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): +52 (33) 3615 1820/ 1821/ 1822

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Direccién de Seguridad Publica y Transito

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Auténomo____
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal  Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programag(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Direccion de Seguridad Publica y Transito

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
mario_gtzv@hotmail.com

639 4708600 Ext. 71123

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X__ 6.1.2 Invitacién atres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional___

6.1.4 Licitacion Puablica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Coordinacion de

Planeacion y Evaluacién

6.3 Costo total de la evaluacién: $164,273.40 IVA incluido.
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.delicias.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.delicias.gob.mx
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